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Breve Descripcion: Bolivia estd entre los 17 paises mas bioldgicamente diversos en el mundo.
Sin embargo, la biodiversidad de importancia mundial estd amenazada por la deforestacion y
degradacién. Mas de 17 millones de hectdreas de los bosques de Bolivia estdan en manos de
pueblos indigenas y comunidades rurales, una cantidad que representa 41% de los bosques
productivos del pais y mas de 50% de bosques de propiedad privada. Por lo tanto, los bosques
comunitarios no son un vehiculo potencialmente importante para la expansion de la gestion
sustentable de {os bosques y de la conservacién de la BD. La solucién propuesta a largo plazo
para contener las causas subyacentes de pérdidas de la biodiversidad y para el fortalecimiento de
gestion de la biodiversidad en los bosques de Bolivia es para apoyar a las comunidades para que
sean mas competitivas en el mercado, lo que dard lugar a inversiones en la conservacién de la
biodiversidad. Varias barreras clave deben ser superadas, principalmente: (i} la limitada capacidad
institucional para la implementacién de la gestién sustentable de los bosques y certificacion y
practicas en la BD, (ii) limitado conocimiento y capacidad de organizaciones comunitarias para
gjecutar una gestion sustentable de los bosques, certificacion y practicas en la BD v (iii) barreras
financieras y de mercados. La estrategia del proyecto estarad dirigida a mejorar la proteccién y
conservacion de la biodiversidad en el corredor Amboro-Madidi a través de gestién sustentable
de los bosques, baséndose en la promocion de los mercados para lograr productos de bosques
certificados y un incremento en los ingresos locales. El proyecto implementara los siguientes
resultados: (1) Se construirdn mecanismos de apoyo institucional y para apoyar la conservacion
de la biodiversidad a través de la gestién de productos forestales certificados; (2) Se fortalecerd la
capacidad de la comunidad para obtener y mantener la certificacidn, y para la gestién de los
bosques en forma sustentable y facil para la BD; y (3) Se han establecido incentivos econdémicos
para atraer el compromiso de las operaciones sustentables en los bosques y mantener las
practicas de gestion de la biodiversidad. El resultado final seré la conservacién de los bosques
comunitarios en el Corredor Ambord Madidi (AMC) fundamentales para la BD a través de la
gestidn sustentable de bosques y las practicas de gestidn de la BD facilitadas por instrumentos
que se basan en el mercado, por lo tanto, generan beneficios ambientales nacionales y globales.
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AWP
BD
CFE
Cl
CIDOB
CIPTA
CITES
CoO
CSO
DGF
DGMACC

FAN
FAO
FCPF
FES
FSC
GoB
FMAM

GTZ
HACT

HCVF
IBIF

INE
INRA

KFW
MDTF
MDRyT-DGF

MDG
M&E
MMAYA

NIM

NGO
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PDM
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Corredor Amborcé Madidi

Asociaciones Sociales del Lugar

Plan de Trabajo Anual

Biodiversidad

Empresa Comunitaria Forestal {Community Forest Enterprise)
Conservacion Internacional

Confederacién Indigena del Oriente Boliviano

Central Indigena de Pueblos Tacanas

Convencion Internacional acerca del Comercio en Especies Amenazadas
Oficina Pais del PNUD

QOrganizacién de la Sociedad Civil

Direccién General Forestal (General Forest Department)

Direccion General del Medio Ambiente y Cambio Climético (General
Department of Environment and Climate Change)

Fundacién Amigos de la Naturaleza

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y ia Agricultura
Fondo del Banco Mundial, Asociacién para el Carbono Forestal

Funcion Econdmica y Social {Economic and Social Function)

Consejo de Administracion de los Bosques {Forest Stewardship Council)
Gobierno de Bolivia

Fondo para el Medio Ambiente Mundial {(Global Environment Facility)

Cooperacion Técnica Alemana

Enfoque Armonizado de Transferencias de Dinero (Harmonized
Approach Cash Transfers)

Conservacion de los Bosques de Alto Valor (High Conservation Value
Forest)

Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (National [nstitute of Forest
Research)

Instituto Nacional de Estadisticas (National Institute of Statistics)
Instituto Nacional de Reforma Agraria {National Institute of Agrarian
Reform)

Bancc Aleman de Desarrollo {German Development Bank)

Fondo Fiduciario de Mdltiples Donantes {(Multi Donor Trust Fund)
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra - Direccién General Forestal
(Ministry of Rural Development and Land - General Forest Department)
Objetivo de Desarrollo del Milenio (Millennium Development Goal)
Monitoreo y Evaluacion

Ministerio del Medio Ambiente y Agua (Ministry of Environment and
Water)

Madalidad de Implementacién Nacional {National Implementation
Maodality)

Organizacion No Gubernamental (Non-governmental Organization)
Producto Forestal No Maderable (Non-Timber Forest Product)

Area Protegida

Plan Anual de Operaciones Forestales (Annual Forest Operations Plan)
Unidad de Coordinacién de Proyectos (Project Coordination Unit)
Planes Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social (Departmental
Economic and Social Development Plans)

Planes de Desarrollo Municipal (Municipal Development Plans)

Plan Estratégico Nacional de Saneamiento y Titulacién de Tierras 2007 —
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PPG
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SFM
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UNDAF
UNDG
UNDP
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2013 (National Strategic Plan for Land Regularization and Titling 2007-
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Planes Generales de Gestion Forestal (General Forest Management Plans)
Plan de Gestién Territorial Indigena (Indigenous Territory Management
Plan)

Pueblos Indigenas Lecos y Comunidades de Larecaja

Plan de Ordenamiento Territorial (Plan of Land Use Planning)

Plan de Uso del Suelo (Soil Use Plan)

Programa de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Desertificacion
de Bosques

(UN-REDD National Joint Program) - UN-REDD Programa Nacional
Conjunto

Programa Nacional de Cambio Climatico (National Climate Change
Program) '

Project Preparation Grant

Servicio Nacional de Areas Protegidas (National Protected Areas Service)
Superintendencia Forestal

Gestion Sustentable de Bosques (Sustainable Forest Management)
Tierra Comunitaria de Origen

The Nature Conservancy

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (United
Nations Development Assistance Framework)

Grupe de Desarrollo de las Naciones Unidas (United Nations
Development Group)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

{United Nations Development Program)

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético (United
Nations Framework Convention on Climate Change)

Programa de Colaboracién de las Naciones Unidas para Reducir las
Emisiones de la Deforestacion y la Degradacién Forestal en los Paises en
Desarrollo (Collaborative Program of the United Nations for reducing
emissions from deforestation and forest degradation in developing
countries}

Asociacion para la Conservacién de la Vida Silvestre (Wildlife Conservation
Society)

Vice Ministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y
Gestion Forestal (Vice-Ministry of the Environment, Biodiversity, Climate
Change and Forest Management)

Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wide Fund for Nature - WWF)



SECCION I: Elaboracion de la Narrativa

PARTE I: Analisis de la Situacion
PARTE I. A. Contexto

1.1 Contexto Ambiental e Importancia Mundial

1. Bolivia se encuentra entre los 17 paises del mundo que tienen la mayor diversidad biolégica.
El pais es anfitridn de una vasta dotacién en los niveles de BD en alfa, beta y gama. Entre 35% y
45% de la diversidad de especies del mundo esta representada en Bolivia. El pais se extiende en
12 eco-regiones y 199 ecosistemas, que albergan colectivamente un enorme nimero de plantas
y animales: aproximadamente 20.000 especies de plantas, 1.200 especies de helechos, mas de
356 especies de mamiferos, 1.400 especies de aves, 203 especies de anfibios, 266 especies de
reptiles, y cerca de 600 especies de peces' Por lo menos 100 especies de vertebrados se
considera que son vulnerables o en peligro critico, en conformidad con lo senalado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza (World Wide Fund for Nature - WWF). El endemismo de la flora y la
fauna estd concentrado en un conjunto pequeno de eco-regiones, principalmente en &reas
boscosas entre los Andes y las tierras bajas. Ocho de las “200 Eco-regiones Mundiales”
priorizadas por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) por ser mundialmente importantes y
que requieren acciones de conservacién inmediatas se encuentran en Bolivia: Bosques Himedos
de la Amazonia Suroeste, Pantanal, Sabana del Beni, Yungas Central Andino, Puna Seca en la
Regidn Andina Central, los Altos Lagos Andinos, los Bosques Secos de la Chiguitania y el Bosque
Inundado.

2. Bolivia tiene una topografia variada que cubre zonas por encima de los 3.000 metros de altura
sobre el nivel del mar en la region Andina (28% del territorio nacional), en un promedio de 2.500
metros de altura en la regién Sub Andina (13% del territorio} y las tierras bajas en la region de los
[lanos al norte y este del pais (59% de la superficie nacional). Esta topografia sumarmente diversa,
sumada a la fisiografia, latitud y longitud produce variaciones extremas, desde bajas
temperaturas y precipitaciones en las tierras altas, hasta altas temperaturas y mayores
precipitaciones en las tierras bajas, lo que explica la diversidad de ecosistemas forestales. Los
bosques del pais cubren 53,1 millones de hectareas - 48.3% del territorio nacional. La
biodiversidad forestal es de especial importancia, con mas de 4.000 especies identificadas de
arboles, un alto porcentaje de los cuales son endémicos? (Véase mapas en el Anexo #7).

Bosques y fa Silvicultura en Bolivia

3. Los bosques naturales en Bolivia cubren |la mitad de la superficie del pais. Cerca del 80% de
estos bosques estan concentrados en las tierras bajas y en Yungas, y representan casi el 10% de
los bosques tropicales existentes en América del Sur. El 20% remanente son tierras forestales
dispersas en el altiplano, y sobre todo en los valles interandinos donde existen algunos relictos
de la vegetacidn original, conocidos como bosques andinos. Es el sexto pais del mundo con la
mayor extensién de bosques naturales tropicales® Cerca de 41 millones de hectareas de los
bosques naturaies fueron clasificados como tierra de produccién forestal permanente, segtn la
Ley Forestal 1700.

4. El gobierno, tanto nacional como local, controla aproximadamente 43% de las tierras
forestales del pais, de acuerdo con estimados (23,7 millones de hectareas)®. Esta area de la

; Ibisch, P. y G. Mérida, 2003, Biodiversidad: 1a Riqueza de Bolivia. Estado de Conocimiento y Censervacion
Killeen, T.J.., Garcia, E. y 5.G. Beck (editores) 1993, Guia de drboles de Bolivia. La Paz: Herbario Nacional de Bolivia
Plan Nacional para la Gestion Integral de Bosques, p.10
Vargas, Maria Teresa y Osinaga, Edil. ;En manos de quién estan los bosques de Bolivia? Implicaciones de la tenencia
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superficie abarca bosques productivos y Areas Protegidas (APs). La red de APs establecida con el
propésito de proteger y conservar los recursos de la BD, cubre casi la mitad de esta superficie. La
red comprende mas de 60 APs, incluyendo 22 pargues nacionales. Sin embargo, la red de APs
esta fragmentada en si misma, muchas APs estan incluidas en la categoria de escasa proteccién
y los costos sociales y econdmicos para ampliar |a red de APs son sumamente altos. No obstante,
los bosques que no estan dentro de la red de APs, representan la porcién mds grande de la
cubierta forestal, tienen muestras de vital importancia de los diversos ecosistemas de Bolivia y
por lo tanto son un importante potencial para la conservacién de la biodiversidad en apoyo de
las APs establecidas; sin embargo es fundamental mejorar la proteccién de la biodiversidad que
no esta dentro de las APs, con el propésito de asegurar su conservacion a largo plazo.

5. El 57% de las tierras forestales estdn en manos de las Tierras Comunitarias de Origen -~ TCOs,
Asociaciones Sociales del Lugar — ASL,, los grandes, medianos y pequefios propietarios y las
comunidades de campesinos. Las TCOs son grandes extensiones de tierras ocupadas por los
Pueblos Indigenas quienes las reclamaron como sus tierras ancestrales; la mayoria de las TCOs
han sido tituladas. Las ASLs son grupos locales o asociaciones de personas que no son duefios
de tierras forestales, pero a quienes los Municipios les han otorgado concesiones en
conformidad con la Ley Forestal. Dentro de las tierras de propiedad privada, se estima que 14
millones de hectdreas son de propiedad privada, 13,4 millones de hectéreas son de propiedad
de las TCOs y las comunidades son propietarias de 3,9 millones de hectdreas. Muchos de estos
bosques son ricos en biodiversidad, tienen un alto potencial forestal y proporcionan multiples
servicios a los ecosistemas de los cuales dependen muchos habitantes y usuarios de los bosques.
Si bien los pueblos indigenas y los campesinos tienen el control de sus bosques, éstos estan lejos
de tener capacidad para captar ingresos debido a la falta de asistencia técnica, crédito y
mercados, asi como de los requisitos estrictos en cuanto al manejo de sus bosques.®

6. La superficie de bosques con planes de gestion aprobados que, por lo tanto, pueden ser
legalmente cosechados para propdsitos comerciales, tuvieron un incremento de 6,7 millones de
hectareas en 2000 y hasta 9,5 millones de hectdreas en 2008% Sin embargo, este monto
representa solamente 23% del total de la superficie. Los pueblos indigenas, los pequefos
agricultores y las comunidades administran mas de 3 millones de hectareas del drea de
superficie administrada, mientras que los 6 millones de hectareas restantes estan administradas
a través de concesiones otorgadas a compafias privadas’. El pais ha logrado un significativo
progreso hacia la certificacién de los bosques, debido a que mas de 2 millones de hectéreas han
sido certificadas en conformidad con el Consejo de Administracién Forestal (Forest Stewardship
Councif) - normas FSC en 2008. Las exportaciones de madera certificada de Bolivia representaron
28% del total de las exportaciones de madera en 2007 con mas de 90% de las exportaciones
conformadas por productos manufacturados, con incremento de valor agregado® Los bosques
de Bolivia también producen una serie de productos no maderables (NTFP}, de los cuales la nuez
del Brasil y el acai (Euterpe Oleracea) tienen normas de gestion.

7. En Bolivia existen 6 regiones forestales principales: Bajo Paragua, Chiquitania, Choré,
Guarayos, Preandino-amazénico y Amazonia, totalizando alrededor de 29 millones de hectéreas.
Las principales reservas de madera se encuentran en regiones de la Amazonia, Preandino-
amazonico y Choré, representan el 50% de la superficie de las regiones y mantienen existencias

gn la gestién forestal y en los medios de vida rurales.

Vargas, Maria Teresa y Osinaga, Edil. ;En manos de quién estin los bosques de Bolivia? Implicaciones de Ia tenencia
en el gestion forestal y en los medios de vida rurales

Superintendencia Forestal, Informes Anuales 1997-2008.

Céamara Forestal de Bolivia. Estado Actual y Potencial Econémico del Sector Forestal en Bolivia.

Aguilar, Victor. Consultoria sobre Mercados Certificados. Informe Anual 2010.



de madera en pie estimadas en 115.54, 77.09 y 88.52m? /hectdreas, respectivamente®. El paisaje
de Bolivia incluye tres corredores boscosos de vital importancia para la conservacion de la
biodiversidad: (i} el corredor Amboré-Yacuiba, conectando el bosque de Tucuman desde el sur
hasta las estribaciones del Ambord, (i) el corredor en el bosque seco Chiguitano conecta los
bosques secos del este con el bosque Amazénico a lo largo de la frontera con Brasil; v (iii) e
corredor Amboré Madidi a lo largo de la cordillera oriental desde Apolobamba hasta Ambord,
esta cerca de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. El corredor Amboré Madidi {AMCQ), es el area
propuesta de intervencion del proyecto de FMAM, se extiende por todas las regiones forestales
del Preandino-amazénico y del Choré, dos de las regiones productoras mas importantes, en
términos de las existencias de madera, albergan biodiversidad de importancia mundial y estan
muy amenazadas por las actividades antropogénicas.

El Corredor Amboro-Madidi

8. El AMC es la parte boliviana del Corredor de Conservacién de Vilcabamba-Ambord,
identificado por Conservacién Internacional como la regién prioritaria de! Hotspot Andes
Tropicales. Dos de las eco-regiones WWFs se encuentran aca: Bosques Himedos de la Amazonia
Suroeste y Yungas Central Andino. EIl AMC cubre 13,9 millones de hectareas, lo que equivale a
12% del area de la tierra de Bolivia; que va hacia el Sur-Sureste desde el Departamento de La Paz
en el Noroeste del pais, atraviesa el Beni y Cochabamba y baja hacia Santa Cruz, abarcando un
total de 77 municipios.

9. El AMC se divide en 4 zonas: (i} la zona de Amboré hacia el sur, (i) Carrasco-Isiboro Securé
Cotapata en el centro, iii}) Yungas de La Paz-Alto Beni-Maniqui, y (iv) la zona de Apolobamba-
Madidi hacia el norte. La poblacién en el AMC es de 420.000 habitantes, 42% de los cuales
pertenecen a grupos étnicos nativos y el resto son inmigrantes. Dentro de el AMC existen 9 APs
que se extienden en mas de 4.6 millones de hectireas (33% de la superficie del corredor),
mientras que las TCOs cubren alrededor de 4 millones de hectareas {(29% de la superficie). El
AMC se encuentra adyacente a las tres ciudades principales de Bolivia (La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz), por consiguiente es un area de influencia de actividades productivas que tiene
como objetivo atender las necesidades de cerca de un 60% de la poblacién del pais.

10. El AMC tiene muestras de varios tipos de bosques que van desde los bosques de la Amazonia
en el Sub Andino y Pre Andino, asi como en Yungas, y una porcién de los bosques secos del
Interandino y el bosque Boliviano-Tucumano, como se puede apreciar en detalle en la Tabla 1
siguiente, algunos de los cuales estén plenamente representados en el corredor.

® Plan Estratégico para el Desarrollo Forestal de Bolivia



Tabla 1: Tipos de Bosques en el AMC

uperficies bajo
lan de Gestidn
(has)
Bosque 58.308 58.308 130a500 1.120.568
Amazdnico Pre (100%)
Andino
Bosque 23.529 235291 500a1.000 Mas de 1.000 especies
Amazonico Sub 100% de arboles con la
Andino diversidad mds alta
Amazonia 134.805,0 38% 2.049.234
Bosque Seco 44.805 57561 500a3.300 0 | Menos de 200
Interandino 13% especies es el mas
alterado porla
presiéon humana
Bosque Tucumano 23.387 324 | 700a2.000 65.063 | Influencia de vientos
1% frios del sur, menos
de 300 especies
Yungas 55.556 55.556 | 1.000a 4.200 74,618 | Pendientes
100% pronunciadas,
muchas bromelias
Bosque Seco 101.769 5.036 | 500a1.000 2.964.897 | Bosque caducifolio
Chiquitano 5%
Bosque Chaquefio 105.006 2.004 210.552 | Arboles bajosy
2% espinosos

11. Debido a las diferencias en altura, temperatura y composicion de los suelos, AMC alberga
una variedad excepcional de ecosistemas naturales y, como resultado, una diversidad biologica
extraordinaria. La continuidad del corredor con Tambopata y Candamo en Perl conforma la mas
alta concentracién de avifauna en el mundo. Casi un 5% de las orquideas conocidas en el
planeta se encuentran dentro del AMC. Mas de 3.000 especies de plantas han sido identificadas
en el area de Ambord y mas de 8.000 en la regién de Madidi. De las mas de 200 especies de
anfibios presentes en el territorio de Bolivia, 41 han sido identificados como endémicos y 50% de
éstos se encuentran en el AMC con 37 de estas especies mundialmente amenazadas. Ademas,
de las 1.398 especies de aves en el pais, 627 estan en areas de distribucion restringida, y 73% de
estas especies se encuentran en los Yungas y en zonas de el AMC en la Amazonia (17% de éstas
identificadas como amenazadas por la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
{IUCN); asi como 5 especies de mamiferos amenazados. Por todas estas razones, el AMC es una
de las &reas mds importantes del mundo en lo que respecta a la conservacién de la
biodiversidad.

12. Bolivia ha perdido alrededor de & millones de hectéreas de cubierta forestal en los tltimos 30
anos, principalmente debido a cambios en el uso de las tierras. La razén principal de la
conversion de bosques a otros usos es la intervencidn de colonos y de [a agricultura mecanizada
utilizada por la industria maderera, la cual no ha implementado planes de manejo. A una tasa de
300.000 hectareas/afno, en conformidad con ABT, Bolivia tiene una de las tasas de deforestacién
mas altas por habitante en el mundo. En el AMC, la deforestacion es muy significativa en la
region del Choré, hacia el sur, donde en un recuento de casi un miillén de hectareas en 2003 cayo




a 350.000 hectdreas en 2009. En las regiones de Yungas y en el Chapare se considera que la
deforestacion es importante, aungue no existen datos reales y concretos. La deforestacion
claramente estd avanzando en tierras forestales, por consiguiente produciendo impactos
directos en los niveles y valores de la significativa biodiversidad mundial. Asimismo, hay presion
en las APs dentro el corredor. Por lo tanto, trabajar hacia la expansién de practicas en
conformidad con la Gestién Sustentable de Bosques (Sustainable Forest Management — SFM} y
la certificacién, para lograr la certificacion del FSC y mantenerla, entretanto continuamente
mejorar las practicas de gestién que colectivamente constituyen oportunidades importantes
para la conservacién de la biodiversidad en Bolivia.

1.2 Contexto Socio Econdmico

13. Bolivia es un pais con un desarrollo humano mediano que ocupa el rango mas bajo entre los
paises de América del Sur (HDI de 0.723). El pais es uno de los mas pobres de Latinoamérica, el
segundo mas pobre después de Haiti. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
un 60% de la poblacién es pobre, y un 47% de los pobres viven en areas rurales. La tasa de
desempleo fue de un 8% en el area urbana y 2% en el area rural'™. El ingreso mensual promedio
de la pobiacién rural es el mas bajo en el pais, aproximadamente US$ 40, comparandolo con el
de trabajadores sindicalizados (US$140/mes) o con los asistentes técnicos (US$240/mes). Casi un
66% de la poblacién reside en dreas urbanas. La poblacion econdmicamente activa asciende a
4.186.365 habitantes de un total de 10 millones. La poblacién es joven, con una edad promedio
de 22 anos.

14. La economia de Bolivia se basa principalmente en tres sectores: Agricultura, Silvicultura, Caza
y Pesca (15% del PIB), Extraccién de Minas y Canteras (14%), Industrias Manufactureras (19%), el
gas y la minerfa son las actividades que generan la mayor fuente de ingresos (34% en 2007), en
el pals, grandes nimeros de la poblacién estan comprometidos en comercio informal en las
areas urbanas y en la produccion agricola en las zonas rurales. La base de la economia ha sido la
explotacidn de recursos naturales y la exportacién de productos, con pequefic o casi ningun
valor agregado. Durante las dos Ultimas décadas ha sido sostenida por la produccion de aceite y
mas recientemente, en los Gltimos diez anos, con la adicién de gas natural, que se exporta
principalmente a Brasil y Argentina. Los precios de la mineria han estado en alza en 2009 y 2010,
especialmente los precios del oro y de [os minerales més tradicionales estafio, cobre y zinc.

15. La silvicultura constituye una importante actividad econémica en el pais; en 2008 representé
7% en los sectores de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, mientras que los productos
madereros representaron un 6% en el sector de Industrias Manufactureras. Entre 1997-2008 las
actividades de silvicultura generaron alrededor de US$ 200 millones de Délares anualmente y
contribuyeron con US$S 86 millones en impuestos'. En la actualidad esta actividad genera
aproximadamente 90.000 empleos direcios, de los cuales un 80% estd en el area rural, asi como
150.000 empleos indirectos’. Los productos mas representativos de los bosques de Bolivia son
las maderas preciosas, tales como el cedro (Cedrela Adorate), mara (Swietenia macrophylfa) y
roble (Amburana Cearensis}, cuyas poblaciones han disminuido significativamente en anos
recientes debido a précticas no sustentables y a la expansién de la frontera agricola. En total, se
extraen aproximadamente 389 especies de los bosques en Bolivia para diversos usos. Alrededor
de un 70% de la madera y sus sub-productos son exportados a Europa y Estados Unidos. Entre
1994 y 2005 las exportaciones de madera evolucionaron de troncos a madera aserrada y luego a
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productos con valor agregado, tales como molduras, sillas y puertas. Las exportaciones han
caido desde 2008 debido a la crisis econdmica. Los productos no maderables (NTFP) constituyen
un producto importante de los bosques y un nimero de especies se recogen para diversos usos.
La nuez del Brasil (Bertofetia excelsa), que se cosecha en el norte es un importante NTFP y la
produccién boliviana representa un 65% (48.449 toneladas) de la produccién mundial.

Socio-economia del Corredor Amboro-Madidi

16. Juntamente con la gran variedad de ecosistemas, el AMC es también socialmente diversa,
tiene grupos indigenas, asentamientos de colonos que emigraron de las tierras altas, empresas
privadas, inmigrantes extranjeros (menonitas, rusos y japoneses) y poblaciones de tamanos
variables. La diversidad social se refleja en las actividades econdmicas, asi como en la
configuracién social de la region. El uso de la tierra en el corredor varia dependiendo de factores
tales como el medio ambiente, pendientes y acceso a las carreteras, Los medios de subsistencia
de los pueblos indigenas se basan en la pesca, caza y agricultura a pequefa escala mientras que
las poblaciones migrantes tienden hacfa agricultura extensiva, ganaderia y la tala. El uso de la
tierra en los asentamientos generalmente sigue una secuencia de extraccién de madera de alto
valor, roza, tumba y quema, limpian la tierra y el cultivo durante un periodo de tres a cuatro
afos, y finalmente practican ya sea su conversion en pastizales o la dejan en barbecho. En los
ultimos 15 afos las poblaciones indigenas han adoptado—en diferentes grados—los patrones
del uso de la tierra de los colonos. El grado de asimilacién y adopcién del uso de la tierra varia de
acuerdo a los diferentes grupos étnicos (8 en total). Por ejemplo, los Lecos han copiado las
practicas de la ganaderia, tala y quema y agricultura extensiva, mientras que los Tsimanes
solamente tienen extensivas cosechas de arroz en la tradicional media hectarea por familia para
auto-consumo y entre dos o tres hectdreas para el mercado, sin adoptar las practicas de
ganaderia. En el otro lado del espectro, los inmigrantes menonitas y los rusos tienen una
capacidad econémica y tecnolégica que les permite limpiar grandes dreas de tierras para
cultivos y pastos.

17. Las principales actividades generadoras de ingresos en el corredor son: (i) silvicultura; (ii)
agricultura extensiva, (iii} agricultura a pequefa escala, (iv} agroforestal, y (v) produccién
ganadera,

18. Silvicultura: Diversas précticas en silvicultura son comunes en el AMC. Las empresas privadas
operan preferiblemente en las tierras bajas (por debajo de los 500 msnm) en las llanuras y en el
pie de monte donde las condiciones de abundancia de madera y accesibilidad son mds
propicias. Las areas de mediana altura de Guanay y Chore también son adecuadas pero tienen
ciertas restricciones debido a la topografia. Generalmente manejan concesiones en el bosque de
tos Tsimanes, Chore y Norte de La Paz, las mismas que estan sujetas a la normativa de la Ley
Forestal y se enmarcan en ciclos de rotacion de 20 afios dentro el area de manejo. Las ASL por su
parte llevan a cabo actividades de silvicultura en las dreas del Norte de La Paz, Chapare y Chore.
Algunas comunidades y TCOs han iniciado planes de gestién forestal con el apoyo de ONGs y la
cooperacion internacional, con diversos grados de éxito, siendo el més notorio—-por [os ingresos
generados--el CIPTA al Norte de La Paz. La extraccién de madera en areas que seran limpiadas
para tierras de cultivo se llevard a cabo con licencias de desbroce y/o “planes de manejo para
menos de 200 hectareas”, ambos métodos estdn previstos por la Ley Forestal. También existe la
tala ilegal, especialmente en dreas con pendientes mas pronunciadas, en las cuales la ley
prohibe tal actividad y en areas donde es insuficiente o donde no existe control de las
autoridades. Las regiones cercanas a La Paz dan valor agregado a la madera extraida para la
fabricacién de mangos para herramientas, yuntas y ejes de arado, todos éstos elaborados con
maquinaria artesanal basica. Dado que el corredor no es una unidad administrativa, no existen



datos fidedignos de los volimenes de madera extraidos. El proyecio FMAM generard esa
informacién a través de sus estudios de linea de base.

19, El uso de NTFP ha sido tradicional entre los Pueblos Indigenas y por los colonos, guienes han
basado su subsistencia en una amplia variedad de productos, tales como carne silvestre, frutas,
hojas, materiales de construccion, resinas, etc. Durante ciertos periodos de tiempo algunos de
estos productos--latex (extraido de Hevea basilienses), corteza de quina (utilizada como remedio
para la malaria), pieles de animales {jaguar, nutria gigante, caiman) y en menor nivel aceite de
copaiba, cacao silvestre, majo (Oenocarpus bataua) jatata (Geonoma deversa) y vainilla—
ocuparon significativos nichos en el mercado local y/o internacional. Las organizaciones de
desarrollo y las ONGs han apoyado las iniciativas de comercializacion de los NFTPs, como ser el
caso de CARE Bolivia para el latex y TROPICO para el majo. Algunos de estos productos
{especialmente el latex y el cacao) se mantienen en la actualidad, aungue en escala mas
reducida y dependiendo de la demanda en nichos especificos de mercados. Los NFTPs
generalmente complementan la agricultura, excepto en el caso de algunas pocas comunidades
en Guanay y Apolo. Un aspecto de particular importancia es que es la mujer la que trabaja en la
extraccion y recaudacion, agregandole valor agregado, de manera que una parte importante de
los ingresos y la toma de decisiones acerca de su uso estd en manos de la mujer.

20. La agricultura extensiva se ha incrementado en los tltimos 10 afos, liderizada por colonos
menonitas y japoneses, especialmente en la parte sur del corredor cerca a Santa Cruz de la
Sierra, y colonos rusos y menonitas en el area norte de Ixiamas, San Buenaventura,
Rurrenabaqgue y San Borja. La soya y el maiz son los cultivos principales en el Sur y el arroz en el
Norte. En el nddulo Guanay-Caranavi de los Yungas, se ha convertido en una practica comun el
arrendamiento de tierras forestales a los productores de arroz, quienes desbrozan superficies
que varian entre 120 a 400 hectareas/arrendamiento/ano,

21. La agricultura en pequena escala es la actividad méas comun en el corredor y varia en
conformidad con [as diferentes regiones y partes interesadas. La subsistencia de los Pueblos
Indigenas generalmente se basa en la caza y recoleccidn y la agricultura es complementaria, con
plantaciones mixtas (predominantemente yuca, maiz, arroz y platano) para auto-consumao, los
excedentes se venden en mercados locales. Las familias desbrozan alrededor de 0,5 a 2
hectareas/afo, siembran sus cultivos durante dos a tres afios, luego abandonan esa tierra y
retornan anos mas tarde. Los migrantes priorizan un cierto culiivo, dependiendo de su ubicacion
y acceso a mercados. Los productos generalmente estan dirigidos a mercados locales o
nacionales, dependiendo del caso. Los productos mas importantes son el arroz y el maiz, ciertos
cultivos se plantan regionalmente, tales como la coca en los Yungas y el Chapare, café y frutas
citricas en Caranavi y cacao en Alto Beni. Cada familia deshroza entre 1 a 6 hectéreas,
dependiendo de la disponibilidad de la fuerza laboral y de sus recursos econdmicos. La cantidad
de tierra pareceria no tener importancia a nivel individual, pero tiene un impacto considerable
cuando se multiplica por el nimerc de familias comprometidas en agricultura. Grandes
concentraciones de extensiones en pequena escala se encuentran en el drea Este de Pilén-Lajas,
Chapare, Yungas de La Paz, Chimoré y Choré. Igual que en el caso de la deforestacién, no estan
disponibles datos acerca del nimere de familias involucradas en agricultura a pequena escala. El
proyecto FMAM generara datos de linea bésica acerca del impacto de agricultura extensiva y de
pequefia escala en la zona norte del AMC.

22. Varias instituciones han promocionado la agro-silvicultura como alternativa al cultivo de
cosechas anuales, mediante el cultivo semi-anual de arboles y arbustos apropiados para el suelo
de la regidn v las condiciones de eco-sistemas. La regidn de alto Beni ha permanecido con un
cierto nivel de cobertura mixta debido al cultivo de la coca y la planificacién del uso de la tierra
en el territorio, donde una parte importante de las cimas aln conservan la cubierta forestal.



Aproximadamente 30 cooperativas asociadas con CEIBO'™ han cultivado cacao y logrado
certificaciéon ecolégica, manteniendo su suministro al mercado europeo durante varios anos. Sus
cuotas de exportacién se complementan con cacao silvestre cosechado de los bosques de
Ixiamas y Guanay, y tienen posibilidades de ampliar su mercado. También se cultiva café en la
regidn con resultados similares, Si bien estos sistemas son ambientalmente amigos, no obstante
se requiere gue retiren la cubierta forestal, con la consecuente pérdida de biodiversidad.

23. La ganaderia se produce en dos escalas facilmente distinguibles. Para las comunidades
migrantes que se dedican a la ganaderia constituye una estrategia para ahorrar, el ganado joven
es adquirido y engordado y se permite su reproduccion libremente hasta que se necesite dinero,
después de lo cual son vendidos. Los nlimeros de stock de ganado por familia varian en tamafo
y es posible que lleguen a 30 cabezas; el tamafio maximo depende de la cantidad de tierra que
puede ser convertida en pasto. En otra parte, especialmente en la parte sur del corredor en el
area de Santa Cruz (Bella Vista, Portachuelo), y en el norte (San Buenaventura, Rurrenabaque) la
ganaderia es mas amplia con superficies de tierra entre 200 a 400 hectdreas, con una
significativa densidad de stock por hectarea.

1.3 Contexto institucional, de politica y legal
Contexto Institucional}

24. Varias instituciones, tanto a nivel nacional como local, tienen mandatos respecto a los
bosques de Bolivia. A nivel nacional, el Vice Ministerio del Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambio Climatico, Gestidn y Desarrollo de los Bosques, y el Ministerio del Medio Ambiente y
Agua tienen el mandato de asegurar la conservacidon y uso sostenible de los recursos
ambientales. Dentro del Vice Ministerio, el Departamento General de Biodiversidad y Areas
Protegidas tiene la responsabilidad de proporcionar insumos y directrices técnicas para
reglamentar la gestion y uso sostenible de la biodiversidad. Igualmente, el Departamento de
Gestion y Desarrollo de los Bosques proporciona direccion sobre la gestién sostenible de los
bosques.

25. La Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) fue establecida el
2009 para reemplazar a |a Ex Superintendencia Forestal y tiene la responsabilidad -inter alia—de
reglamentar y salvaguardar la gestién sustentable de los bosques y los recursos de las tierras, y
un sinnumero de acciones relacionadas a la gestion integrada y sustentable de las acciones
relacionadas a la prevencién, fiscalizacion y uso adecuado de bosques y recursos de las tierras, la
quema de los pastizales y de incendios forestales. La transferencia de responsabilidades y
funciones de la SF a ABT ain no ha concluido. La actual debilidad de ABT es controlar la
capacidad es una de las razones de la creciente desforestacién ilegal.

26. El Instituto Nacional de Reforma Agraria esté a cargo de dirigir, coordinar y ejecutar politicas,
planes y programas para su distribucién, reagrupando y redistribuyendo las tierras, otorgando
prioridad a los indigenas nativos y a los campesinos y a las comunidades que ya que no tienen
tierras o que tienen superficies insuficientes de tierras.

27. Dos fondos nacionaies deberdn abordar la financiacién de los bosques y de [as tierras
forestales y de las iniciativas relacionadas con los temas antes mencionados. El Fondo Nacional
de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE es una institucién descentralizada creada mediante la Ley
Forestal N° 1700 en 1996; su propdsito es otorgar recursos financieros a las iniciativas dirigidas al
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Alemania y Holanda para que cultiven cacao organico con sistemas agro-ecolégicos.



uso sostenible y a la conservacion de bosques y de las tierras forestales. La organizacion del
Fondo empezé el 2008 con la designacion de su Directorio. El Fondo esta financiado a través de
licencias forestales y en la actualidad tiene alrededor de US$ 350 millones, que aun no han sido
asignados a acfividades porque el fondo aln no estd funcionando plenamente debido a
restricciones en la transferencia de fondos y a la falta de un Director Ejecutivo, cuyo
nombramiento se espera que sea pronto. El Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y
Comunidades Campesinas, estd adscrito al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, es financiado
con recursos que corresponden al 5% del impuesto directo de hidrocarburos, que estan
destinados para el desarrollo de proyectos productivos.

28. A nivel local, los gobiernos departamentales y municipales tienen a su cargo las funciones de
control y fiscalizacién del uso de recursos. Estas entidades llevan a cabo inspecciones in-situ para
verificar el nivel de cumpiimiento del uso sustentable de los recursos forestales y prevenir el
exceso de uso. Los gobiernos locales tienen la responsabilidad de elaborar planes de
ordenamiento territorial y planes de uso de las tierras bajo su jurisdiccidon. Igualmente, estas
entidades deben elaborar Planes Quinquenales de Desarrollo Departamental y Planes de
Desarrollo Municipal, que incluyen estrategias sociales, ambientales y econdmicas, asi como
planes de organizacién.

29. Los TCOs son unidades autdnomas, que incluyen entre sus responsabilidades la promocion
de desarrollo de las comunidades. Dentro el AMC estan la Central Indigena de Pueblos Tacanos
{CIPTA) y la (PILCOL) Pueblos Indigenas Lecos y Comunidades de Larecaja. Los TCOs elaboran los
denominados Planes de Gestion Territorial Indigena - PGTI, similar en su naturaleza a los planes
elaborados por los Municipios, pero en una escala menor y basandose en usos y costumbres de
cada grupo étnico particular. Tanto los Lecos como los pueblos Tacanos han elaborado su PGTI,
y CIPTA tiene varios planes de gestién que estan elaborando y otros que estan planificados. Las
organizaciones comunitarias son relevantes para la gestion forestal, entre ellas la Confederacion
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) y {CEIBO) Unién Central de Cooperativas, una
organizacidn paraguas que estd compuesta por 34 cooperativas con certificacién para el cacao
organico.

30. El sector privado ha jugado un rol importante en la promocién de la gestidon sustentable del
medio ambiente y en la certificacion. La Cadmara Forestal de Bolivia es una institucion privada, sin
fines de lucro, con alcance nacional y con una membrecia que comprende a las empresas
privadas en Bolivia, cuyas sedes estan ubicadas en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. El
Consejo de Administracién de los Bosques de Bolivia (CFV) es una institucién sin fines de lucro,
con el mandato de promover la aplicacion practica de una gestion forestal sustentable y [a
certificacién de FSC en Bolivia.

31. Existen muchas ONGs, asociaciones e institutos de investigacién, activos en el medio
ambiente y muchos de éstos tienen experiencia especifica en proteccion de la biodiversidad,
bosques y certificacion de los bosques, bio-comercio y pago por servicios ambientales, Las
instituciones mas relevantes a nivel local 0 mas activas en investigacion y producciéon de
informacidn de linea base pueden agruparse, seglin su drea de experiencia. En monitoreo de
biodiversidad, las mas relevantes son: (World Conservation Society - WCS), Fundacion Amigos de
la Naturaleza (FAN), Instituto Boliviano de Investigacién Forestal - (IBIF), Instituto de Ecologfa de
La Paz y Nature Conservancy (TNC). Los més relevantes en la gestién de informacién espacial y
planificacion del uso de la tierra son FAN, El Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado
(MHNNKM), TNC y Conservation Internationaf (Cl). El més destacable en gestion de bosques de
madera y no-maderables para la regién de intervencion son: PUMA, TROPICO, PRISA, CEATA,
CARE, DED y las Cooperativas Centrales de CEIBO.
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Politicas y Contexto Legal

32. La Nueva Constitucion Politica del Estado aprobada en 2009 consagra la proteccién del
medio ambiente, para ambos el Estado de Bolivia y su poblacion; también establece que los
bosques naturales y las tierras forestales son de importancia estratégica para el desarrollo del
pais, y la promocién de actividades para la conservacién y el uso sustentable, otorgando valor
agregado a los productos y a la rehabilitacion y reforestacion de areas degradadas. Por otra
parte, la Constitucion también establece que: “los pueblos indigenas y las comunidades de
campesinos que viven en areas forestales son los duefos de los recursos y son responsables de
su uso razonable.” En tal caso, a los derechos de la comunidad en planificacién de la silvicultura,
gestion y distribucion de los beneficios se les ha dado una afirmacién juridica nueva.

33. Bolivia ha demostrado su compromiso al desarrollar varias politicas e instrumentos. El Pian
Nacional de Desarrolio 2006 -2011', provee lineamientos estratégicos para la implementacion
de los articulos de la Nueva Constitucion. Por otra parte, reconoce el rol de bosques en la
mitigacion del cambio climético. Desde agosto del 2009 la politica ambiental estd
experimentando un proceso de ajuste al actual contexto politico y econémico del pais y
particularmente a la nueva constitucién, apuntando a la armonizacién de la conservacién y uso
sustentable de los recursos naturales, asi como a la lucha contra la pobreza. Se espera contar con
una nueva politica ambiental a principios del 2011.

34. La estrategia de la biodiversidad en Bolivia fue formulada el afic 2000 y una ley de
biodiversidad esta actualmente siendo elaborada. A la fecha las series de documentos técnicos
que se usan, presentan una variedad de estrategias para la conservacion y tienen el apoyo
politico del Gobierno, En 2006 se emitié un Decreto Supremo para la formulacion de planes de
gestion, tales como aquellos para los caimanes en varias TCOs. El Plan Nacional para el Manejo
Integral del Bosque fue aprobado en 2008, su objetivo general es mejorar |a contribucién de los
bosques para el bienestar de los usuarios de bosques, principalmente de los mas pobres, y para
el desarrollo econémico, con una distribucién mas equitativa de los beneficios, asi como para
garantizar la conservacion de los bosques y asegurar el abastecimiento de los bienes y servicios
ambientales y reducir los crecientes riesgos del cambio climatico. La Estrategia Nacional Forestal,
publicada en 2008, enfatiza la Gestion Ambiental de los Bosques y prevé el uso de los bosques
sobre la base de bienes y servicios en su conjunto.

35. Un significativo nimero de feyes y reglamentos relacionados con la gestién forestal y el uso
han sido aprobadas. La Ley Forestal N° 1700 aprobada en 1996 promociona la gestién forestal
sustentable y define los tipos de usuarios, asi como los aspectos administrativos y técnicos de la
gestion forestal. La ley establece varias categorias de Derechos Forestales, principalmente: a)
Concesiones forestales en tierras fiscales; b) autorizacién para uso forestal entierras de
propiedad privada; y ¢) permiso para limpiar la tierra. La Ley también establece los roles y
responsabilidades de los Gobiernos Departamentales (Gobernaciones) y de las Municipalidades
con respecto a recursos forestales: especifica los procedimientos y autorizaciones requeridas
para el uso del bosque en las TCOs, ASLs y de las concesiones forestales. Antes de la Ley 1700,
empresas forestales fueron extractivas, especializadas en muy pocas especies, y apenas
contribuyeron a generar empleo local. Desde que fue aprobada, la Ley ha contribuido a
organizar y mejorar las actividades forestales, asi como a la preservacion de dreas importantes
en los bosques. A todas las entidades autorizadas para extraer madera se les ha requerido que
tengan planes de gestion. Adicionalmente, las comunidades, TCOs y ASLs han podido hacer uso
de sus propios recursos forestales. Esta ley esta siendo actualmente revisada para incluir ajustes
a la Nueva Constitucién Politica; se espera que una nueva ley forestal estuviera lista en 2011,
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aunque adn no hay indicaciones de la orientacién, el alcance y los cambios para el sector
forestal.

36. La Ley Forestal, asi como la Ley del Medio Ambiente N° 1333 y la Ley de Municipalidades N°
2028 proporcionan la base para el establecimiento de APs nacionales y municipales y reservas
privadas. Las APs nacionales caen bajo el mandato del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP). La Ley de Municipalidades también establece que cada Municipalidad debe definir la
zonificacidn de la tierra mediante |a asignacion de usos en diferentes unidades de suelos y de las
actividades de ordenamiento econémico y productivo, en busqueda del uso eficiente y a largo
plazo de los recursos, mientras que contribuyan a reducir la deforestacion y degradacién de los
bosques.

37. Las Leyes N° 1715 y Ley N° 3545 para la Renovacién Comunitaria que reforman la Ley 1715 y
sus respectivos reglamentos, establece los procedimientos para el proceso de Saneamiento’® de
las tierras en el pafs, donde se incluye la importancia de la silvicultura como un medio para
satisfacer la “Funcién Econdmica y Social™® asi como la distribucion de tierras fiscales con
preeminencia a las comunidades campesinas indfgenas originarias que no la posean o la posean
de forma insuficiente. En el periodo 1996-2009, el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
sanedé mas de 37,7 millones de hectdreas, de las 106.7 millones de hectareas consideradas para
este propdsito. Actualmente, se encuentran en proceso de saneamiento 13,3 millones de
hectareas y aproximadamente 80% de las tierras indigenas estdn saneadas. “El Plan Estratégico
Nacional de Saneamiento y Titulacién de Tierras 2007 - 2013 apunta a distribuir y titular 20
millones de hectdreas entre comunidades indigenas y campesinas sin tierra y concluir el
saneamiento del territorio nacional en 2013"

38. La Ley Marco de Autonomia N° 031 (21 de junio de 2010) establece las bases para la
descentralizacién y estipula los roles de los gobiernos centrales, regionales, municipales e
indigenas, incluyendo sus roles en |a conservacidn y uso sustentable de los recursos naturales. El
Estado es el Unico responsable del disefio e implementacién de un régimen general de la
biodiversidad y de la gestidn ambiental, mientras que las Municipalidades tienen la obligacién
de proteger y contribuir a la proteccién del medio ambiente y la vida silvestre, y de mantener el
equilibrio ecolégico. Los gobiernos indigenas locales tienen la responsabilidad de proteger y
contribuir—en conformidad con sus propias reglas y practicas—a la proteccién del medio
ambiente, la biodiversidad, los recursos forestales y la vida silvestre, manteniendo el equilibrio
ecolégico y el control de la poluciéon. Estos también tienen la responsabilidad de disefhar e
implementar proyectos dirigidos a la investigacion y al uso productivo de la biodiversidad. Por
ultimo, ellos tienen ia autoridad de formular politicas para el turismo sustentable en
coordinacion con la ley del medio ambiente y la biodiversidad.

Parte 1.B Andlisis de Linea Basica

1.4 Amenazas a la Biodiversidad Mundial

" Se considera que las areas tituladas y las tierras fiscales identificadas por el Estado son tierras regularizadas.

*8 La “Funcién Econdmica y Social” de la tierra se entiende como uso sustentable de la tierra para los pueblos indigenas
originarios y para los campesinos, asi como el uso en pequefias propiedades y constituye la fuente de sustento, bienestar y
desarrello socie-cultural de los titulares. Las propias reglas de las comunidades se reconoce que cumplen con la funcién
social. También se debe entender que FES es ¢l uso sustentable de la tierra en el desarrollo de actividades productivas de
acuerdo a su capacidad para un uso mayor, para beneficio de la sociedad, el interés colectivo y de su duefio.

"7 Publicacién del INRA, “Somos Tierra” No, 10, Octubre de 2009.



39. Bolivia ha tomado los pasos necesarios para proteger {as areas nicleo para la conservacion
de la biodiversidad y para implementar la gestién sustentable de las tierras y de los bosques en
todo el pais. Sin embargo, como se menciond previamente, grandes expansiones de tierras
forestales permanecen a través del paisaje. La integridad de estos bosques y su biodiversidad
asociada estan siendo amenazadas por la deforestacién, degradacién, e introduccion de
especies exéticas.

40. En los ultimos 30 afios Bolivia ha perdido méas de 6 millones de hectareas de bosques. La tasa
de deforestacién a nivel nacional ha crecido continuamente durante décadas, llegando al punto
mas alto el 2007 cuando aproximadamente 330.000 hectareas han sido deforestadas'®. La actual
tasa de deforestacién per capita en Bolivia (320 m? /persona/afio) es 20 veces mas alto que el
promedio mundial {16 m? /persona/afio), por lo que es una de las méas altas en el mundo y
comparable a otras naciones con la deforestacion mas alta, tal como Brasil (137 m? persona/afio),
Indonesia (63 m?/persona/ano), Malasia (109 m?/persona/afio} y China (14 m? persona/aino)™®. La
deforestacion estd ocurriendo en forma creciente en dreas que han sido clasificadas como tierras
de vocacion forestal; esto acontece en todos los ecosistemas de Bolivia (bosque Amazénico,
bosques en transicion, bosques secos Chiguitanos, bosques Sub-Andinos, y bosque xeréfilo en el
Chaco). Las principales causas de |la deforestacion y de la degradacién son la expansién de la
frontera agricola, la migracién, practicas no sostenibles de silvicultura, incendios,
lubricacion/mineria y la construccién de infraestructuras,

41. Cambio en el uso de [as tierras es la principal causa en el AMC. Considerando que los recursos
productivos de las tierras altas se han agotado, la poblacién rural emigra a las tierras bajas y
establece nuevos asentamientos, generalmente en tierras de vocacion forestal. La agricultura de
tala y querna en areas de nuevos asentamientos humanos es la causa de [a deforestacién y una
amenaza directa a la biodiversidad. Este sistema ha ocasionado la desaparicién extensiva de
areas forestales en los Yungas, Chapare, y en el cinturén de Rurrenabaque Yucumo, dejando
bosques remanentes solamente en dreas con pendientes pronunciadas. La tasa de deforestacion
en estas dreas es de 1-5 ha/afo/familia; las propiedades asignadas por el Gobierno van desde 10
a 50 hectéreas, lo que significa que éstos son deforestados en un periodo promedio de 5 afios.
Mientras que la deforestacion podria considerarse menor en el nivel de propiedad individual, y
aungue no existen datos reales y concretos para [a regidn, se estima gue la superficie
deforestada agregada es importante. En el Departamento de Santa Cruz (que representa el 75%
de toda la deforestacién) el cambio en el uso del suelo es impulsado por la agricultura industrial
mecanizada para la produccién de la soya, arroz, sorgo y girasol. El Anexo #1 incluye datos
adicionales acerca de la deforestacién y de la degradacion de los bosques.

42. El uso inadecuado a través de la extraccion selectiva de especies individuales con alto valor
comercial y la recoleccion de NTFPs contribuye a la degradacién de bosques y representa otra
amenaza para la biodiversidad. La extraccién selectiva de la madera ha contribuido a la
disminucién de las poblaciones de la mara, el cedro y el roble, y como el rango de especies
utilizadas se ha incrementado, la situacién se ha repetido con otras especies cuyos valores se
han incrementado, tales como el almendrillo {Apuleia leiocarpa). Varias especies extraidas son el
sustrato para las bromelias y los helechos, por lo tanto, su composicién es también afectada.
Actividades tales como el transporte, la construccion de desvios, (“gathering yards”), conectar
arroyos que se lleven a cabo sin planes de manejo contribuyen a la degradacién de las diversas
especies de bosques. Las comunidades usan mas de 65 diferentes especies para fines

e Superintendencia Forestal, 2008

" Datos de la FAO (2003) y hace referencia al periodo 1990-2000 con excepeion de los datos en Bolivia, que fueron
actualizados al 2002-2007. Los datos de Bolivia para el periodo 1990-2000 fue 198 m’ /persona/afio, pero ha subido
substancialmente en la Gitima década, que no es el caso de las tasas mundiales.



medicinales, decorativos y utilitarios y para construcciones rdsticas, y tienden a ser sobre-
explotados, por lo tanto ocasionando la degradacién de los bosques y la pérdida de la
biodiversidad. El uso doméstico de combustible de madera y de madera para construccién juega
un rol importante, aunque no significativo dentro el conjunto de el AMC, excepto en las areas de
los valles de Santa Cruz y en los bosques cercanos a Apolo.

43. La construccién de infraestructura contribuye a la fragmentacién del habitat dividiendo los
corredores naturales, por lo tanto afectando la funcionalidad de los ecosistemas. La construccion
de carreteras y puentes favorece la tala ilegal y el asentamiento de los campesinos, quienes
establecen nuevos centros de expansion de la frontera agricola. Los caminos de acceso que
abren los aserraderos en los bosques también se usan para el ingrese de nuevos asentamientos
y sus actividades agricolas. Varias estructuras de caminos y puentes se han propuesto dentro el
AMC. La carretera Apolo-Asariamos-Tumuphasa amenaza cortar el Parque Madidi por la mitad.
La construccion de la carretera Chapare-Trinidad separaria el Parque [siboro-Secure y resultaria
en asentamientos agricolas en vocacion de tierras forestales. La construccion del puente
Rurrenabaque San Buenaventura aceleraria la deforestacién ocasionada por nuevos
asentamientos, como ya ha ocurrido en el pasado en Alto Beni. La recientemente aprobada
propuesta de construir un molino de azticar en San Buenaventura incluye el desbroce de tierras
para plantar cafia de azlcar y para el asentamiento de nuevas familias en la regién: la
construccién de caminos de acceso a estas dreas tendra impactos en el bosque y en Tacana /
TCO. Lo ultimo pero no menos importante, si el proyecto de construccion de la represa del Bala
se lleva a cabo (ha sido discutido y pospuesto varias veces desde los 1970, para suministrar
electricidad al Brasil), ocasionaria la inundacién de aproximadamente 400.000 ha®® en las dreas
protegidas de Pilén Lajas y Madidi, que se destacan por tener un nivel extremadamente alto de
biodiversidad. E! proyecto estd siendo discutido en las esferas del Gobierno.

44, Otras amenazas a biodiversidad de los bosques en el AMC incluye la introduccion de
especies exdticas y la caza. Paiche (Arapama gigas) y truchas han sido introducidas en la parte
baja de la cuenca del Rio Beni y en arroyos a lo largo de las pendientes de Los Andes,
respectivamente. La introduccion de perros en los asentamientos ha puesto una fuerte presién
sobre los diferentes tipos de pavas que anidan en el suelo o cerca del suelo; la mas afectada de
estas especies es la pava Mutin o paujil cornudo. La introduccién accidental de hierba coggon
(imperata cilindrica) para forraje ha resultado en una considerable pérdida de tierra de cultivo en
el area de Guanay Mapiri, forzando a los campesinos que desbrocen nuevas areas cada ano, a
expensas de los bosques. Ambas, [as compafias privadas y las comunidades hacen uso de
equipos de trabajadores en los bosques para diferentes tareas. Si bien estos trabajadores hacen
uso de suministros no perecederos, como el arroz, la aztcar y la harina para su comida, la mayor
parte de la carne en su dieta proviene de la caza de animales silvestres. La caza repetitiva, afo
tras afio, impacta a las poblacicnes de animales con largos ciclos de gestacién

45, las actividades antropogénicas resultan en impactos negativos a la biodiversidad. La
deforestacion y la degradacién de los bosques contribuyen a la erosién de la biodiversidad,
alterando los habitats y dificultando su reproduccién, dispersién y ciclos de desarrollo, y
alterando la funcionalidad de los ecosistemas, por lo tanto aumentando la proliferacién de
algunas especies e inhibiendo a otras. Las tablas a continuacién incluyen datos de especies
amenazadas en Bolivia.

Tabla 2: Especies Amenazadas en Bolivia (por Grupos Taxonémicos)?'

2 Ecobolivia http:/fwww.ecobolivia.org/es/conservacion(07.php
2! LISTA ROJA DE IUCN 2008




Tabla 3: Lista Roja de la IUCN para Boliv_i_

19 29 2 39 "0

1 71 161

A“;”a' 0 0 o | 9 24 57 90 | 2 72 51 1.823 2'33
Plantas | 1 0 1 4 10 57 71| 2 10 9 17 110

1.5 Solucidn a Largo Plazo

46. Causas subyacentes de deforestacidn y relacionadas a valor comparativo del uso alternativo
de los bosques y la tierra, la complejidad y el costo de hacer cumplir las leyes y reglamentos
forestales, asi como las lagunas en el marco regulatorio, y el costo de la aplicacién de incentivos
al sector forestal, mientras que [as causas de la degradacién son el uso doméstico, las actividades
forestales, tanto legales como ilegales, asi como los incendios de los bosques. En el Anexo #2 se
presenta un analisis exhaustivo de las causas subyacentes.

47. En conformidad con lo ya citado, mds de 17 millones de hectéareas de los bosques en Bolivia
estdn en las manos de los pueblos indigenas y de comunidades rurales, una cantidad que
representa 41% de los bosques productivos del pais y mas del 50% de los bosques de propiedad
privada. Desde que la actual red AP en AMC esta en si misma fragmentada, debido a que
muchas APs caen en categorias de proteccién débil, y desde que los costos de oportunidad
sociales y econdmicos para la expansion de [a red AP son sumamente altos, es de fundamental
importancia mejorar la proteccién de la BD fuera de las APs a fin de garantizar el éxito de la
conservacion a largo plazo. Dada la existencia de grandes explotaciones forestales indigenas
legalmente reconocidas, ricas en BD, particularmente en el AMC, la siivicultura comunitaria
representa un vehiculo con importante potencial para la expansién de la gestién forestal
sustentable y |la conservaciéon de la BD,

48. Por lo tanto, la solucidén propuesta a largo plazo derivados de las causas subyacentes a la
biodiversidad y fortaleciendo la gestién de la biodiversidad en los bosques de Bolivia para
apoyar a las comunidades para que sean mas competitivas en el mercado, lo que permitira
realizar inversiones en la conservacion de la biodiversidad. Una creciente competitividad
cambiara el cdlculo del costo-beneficio que afecta la conversidn de los bosques, haciendo que el
mantenimiento en total sea una opcidén financieramente atractiva para las comunidades.
Ademas, una mayor rentabilidad para las comunidades les permitird llevar a cabo inversiones
cada vez mayores en la administracién de practicas en la biodiversidad. Los medios para este fin
aprovechardn las fuerzas de mercados verdes que especificamente exigen productos
certificados provenientes de bosques bien manejados. El acceso a tales mercados premiara a las
comunidades por la superposicion de los objetivos de conservaciéon de la biodiversidad y
medidas de administracién en sistemas de produccién de los bosques, haciendo que las
inversiones no sean solamente financieramente viables sino deseables y rentables,



proporcionando crecientes incentivos para que las comunidades conserven la biodiversidad
como paisajes productivos.

49. En lo que respecta a la gestion de los bosques, el lograr esta solucion requiere una
ampliacidén de la certificacién entre comunidades, como herramienta para adaptar los sistemas
de produccidn forestal asegurandose que sean congruentes con los objetivos de conservacion
de la biodiversidad, premiando a los productores por la aplicacién de medidas de conservacion,
mientras que ayudan a mejorar las capacidades para identificar y manejar los valores de la
biodiversidad mejorada. Entre los varios esquemas de certificacién de bosques existentes, la
norma del Consejo de Administracién de los Bosques (FSC) es el sistema con apreciable ventaja
en el mercado, que enfoca hasta el grado mas significativo la conservacion de la biodiversidad.
Cinco de los diez principios del FSC {y 23 criterios relacionados) abordan la conservacién y
monitoreo de la biodiversidad incluyendo: los Beneficios del Bosque; Impacto Ambiental; Plan
de Gestidn; Monitoreo y Evaluacién; y Mantenimiento de la Conservacién de los Bosques de Alto
Valor (HCVF). El HCVF se define como areas forestales que necesitan ser manejadas con
intervenciones especiales para mantener o mejorar los valores identificados con alto valor. Una
HCVF puede ser una pequefa parte de un bosque mas grande - por ejemplo, una zona riberefa
que protege un arroyo que constituye el suministro de agua potable para una comunidad - o
una pequefia porcién de un ecosistema poco comun. En otros casos, el HCVF podria ser la
totalidad de una unidad de gestion forestal, por ejemplo, cuando en el bosque existen varias
especies amenazadas que se extienden por todo el bosque. En otros casos, un sitio puede ser
una HCVF por los valores sociales, culturales o tradicionales.

50. Las normas FSC requieren que operaciones certificadas realicen evaluaciones para identificar
HCVFs y luego se implementen medidas especificas para administrar tales valores, incluyendo
reservas ecoldgicas obligatorias y corredores biolégicos, planes de proteccion para especies en
peligro de extincion y practicas para simular la dindmica de los bosques naturales. Ademas de
HCVFs, el FSC también requiere acciones especificas para conservar la biodiversidad en toda el
area forestal bajo su administracién, y para monitorear los impactos de las operaciones
forestales relacionadas con la biodiversidad. El construir en base a las normas de administracién
establecidas en conformidad con las normas de FSC, y, fundamentalmente los resultados de una
iniciativa financiada por FMAM para mejorar la gestion de la biodiversidad en bosques con
pequenas areas de produccion, sera necesario desarrollar y adaptar herramientas existentes para
su aplicacién en los diferentes ecosistemas de el AMC, identificar medidas especificas que se
tomardn para manejar las amenazas a la biodiversidad en HCVFs y en otras areas forestales, y
hacer que esas herramientas técnicas sean “faciles de usar” para poder utilizarlas en el campo. La
aplicacion de tales herramientas como parte del proceso de certificacién facilitard una
conservacion mejorada de biodiversidad en los bosques comunitarios certificados de Bolivia.

51. Mas comunidades que consigan la certificacion y tengan las capacidades y herramientas para
administrar la biodiversidad es solamente una pieza de la solucién a large plazo. Un cuello de
botella clave en el sector forestal comunitario de Bolivia - donde la certificacion que otorga ASL
y las partes interesadas privadas, ya han logrado ganancias significativas en términos de
cobertura del area—esta creando mercados para madera certificada y vinculos con el mercado
entre comunidades y probables compradores certificados. Un elemento fundamental de la
estrategia es la adecuacion de la oferta y el suministro existente y nuevo de productos de
madera certificados y sostenibles para una sélida demanda del mercado. Pese a que |la demanda
de madera cetrtificada ha crecido, el nivel de demanda del mercado entre las empresas del sector
privado al presente es bajo, limitando el potencial de las comunidades certificadas para obtener
beneficios especificos en practicas de conservacidn. Por lo tanto, el objetivo rector de llegar a la
solucién de largo plazo para crear incentivos para la conservacion de la biodiversidad en los
bosques de produccion esta creando nuevos mercados para productos de madera certificada y

-



para productos no maderables, asi como para vincular a las comunidades certificadas con los
mercados existentes, donde ya existe una demanda especifica.

52. Al mismo tiempo, las comunidades necesitaran un acceso mayor y fundamentalmente mas
diversificado donde financiar e invertir. El Gobierno Boliviano no invierte mucho en la silvicultura
en comparacion con otros pafses de la regidn, tales como México, por ejemplo, la inversién del
Estado en el sector aln representa sélo una fraccién de lo que es su inversién en la agricultura.
Se deberia canalizar a la administracién comunitaria del bosque natural, una mayor inversién de
las agencias del Gobierno, y en particular para el fortalecimiento de la capacidad en las
comunidades. Mas alld de los recursos del Gobierno, las comunidades necesitan ampliar su
acceso al crédito para poder incrementar las eficiencias de la produccion, disminuir los costos, y
disenar la produccién para las realidades del mercado, dadas las capacidades locales. Es también
fundamental acrecentar la asociacién con diferentes partes interesadas, generando asi mayores
flujos de capital para las operaciones de las comunidades y para responder a las demandas
especificas del mercado. Ademds, un nuevo mecanismo importante para que las comunidades
se integren en sus operaciones seria el pago de compensacién a través de diferentes
mecanismos para evitar la deforestacién. Tales pagos, si se reinvierten sabiamente, tienen el
potencial de impulsar mejoras significativas en la gestion de bosques y especificamente en la
conservacion de la biodiversidad, especialmente en dreas menos productivas, en bosques
degradados y bosques biodiversos que estan enfrentando a pesadas presiones de conversién.

53. Para garantizar el apoyo institucional a largo plazo, las capacidades nacionales deberin
desarrollar el apoyo a las comunidades en sus esfuerzos para llegar a ser certificadas y mantener
esa certificacion y ser mas competitivas en el mercado, y proporcionarles asistencia a cuestiones
de escala nacional de alta complejidad técnica, tales como el monitoreo de |a conservacion de la
biodiversidad. Especificamente, el Departamento de Silvicultura deberia incrementar Ia
capacidad técnica en el area de certificacién, asi como un sistema para modernizar los varios
procedimientos de auditoria que son ahora necesarios para que las comunidades puedan
avanzar hacfa un Enfoque Gradual integrado, deberfa ser disefiado e implementado para reducir
cargas a los productores. Al mismo tiempo, los esfuerzos del Departamento de Silvicultura
dirigidos a mejorar la competitividad deben ser disefiados para mejorar las capacidades de las
comunidades y las realidades del mercado. Una mejor coordinacién entre agencias y con el
Departamento de Silvicultura y otros programas del Gobierno, tales como la Direccién General
de la Biodiversidad, cuya responsabilidad es la de recopilar y analizar los datos relacionados con
la biodiversidad, o de ABT a cargo de controlar el uso de los bosques podria lograrse con el
propdésito de fortalecer la capacidad de la Direccién General de la Biodiversidad y de facilitar el
monitoreo en bosques manejados por las comunidades.

54. Bolivia esté realizando significativos esfuerzos para avanzar en esta solucién a largo plazo
gue proporciona una base sobre la cual se puede construir el apoyo del FMAM. Esto incluye
avances a nivel de planificacion del uso de la tierra, conservacién y gestion sustentable de los
bosques y certificacion de los bosques. Esto estd resumido més abajo.

55. A nivel del Gobierno, la Direccion General de la Biodiversidad y las Areas Protegidas
implementaron el Programa de Biocomercio en 2007 con el apoyo de la Embajada de los Paises
Bajos. El objeto fue el de promover la gestidn, la produccién y el comercio de los bienes y
servicios de la biodiversidad, tomando en cuenta criterios ecolégicos, sociales y econdmicos
sustentables. ABT ha iniciado la implementacién de un proyecto nacional de fortalecimiento
institucional con el apoyo de la Cooperacién Holandesa (US$ 6 millones) con el objetivo de
incrementar el personal, el equipo y vehiculos para sus oficinas centrales y de campo.



56. SUSTENTAR es una unidad desconcentrada responsable de la implementacién de programas
de inversion y de proyectos para abordar |a gestion forestal comunitaria, promover la gestidn
sostenible de los bosques con el compromiso activo de las organizaciones comunitarias. La
entidad estd actualmente iniciando la implementaciéon de un proyecto para el manejo de
bosques con 17 comunidades en Guanay y Teoponte, con el financiamiento de la Organizacién
del Tratado de Cooperaciéon Amazonica (OTCA) y de la GTZ. Este proyecto cubrira los costos de
preparar el plan de gestién, el trabajo de campo y la extraccion de la madera.

57. El establecimiento del Consejo Boliviano para la Certificacidon Voluntaria de los Bosques
ayudd a mejorar la certificacion del FSC en Bolivia. El CFV coordiné el desarrollo de las Normas
Bolivianas para la certificacién de productos de madera y de nueces. En el marco de una
sociedad entre “Smartwood” y el Centro de Investigacion y Gestion de Recursos Naturales
Renovables, se proporciond capacitacion a profesionales locales con el proposito de reducir los
costos de certificacion directa y de facilitar el acceso a la certificacion por las compaiiias. El CFV
estd actualmente elaborando una propuesta para una verificacién simplificada del origen legal
de la madera y otro simplificado para la certificacién de las comunidades.

58. Las organizaciones comunitarias son activas en la implementacién de diversas iniciativas en
bosques sostenibles y en certificacién. Las Cooperativas Centrales de CEIBO han iniciado planes
de gestion forestal con el apoyo de la GTZ en é4reas del Alto Beni. La organizacién tiene mds de
20 afios de existencia y experiencia en trabajo asociativo, un equipo técnico capacitado, centros
de procesamiento cacao y asociaciones con compradores en Europa, Australia y Japdn. Por su
parte, PILCOL se ha asociado con SUSTENTAR para la implementacion de un proyecto para
abordar el desarrollo de un plan de gestién en 17 comunidades, inventarios forestales y su
registro. CIPTA ha presentado una propuesta de proyecto al Fondo Indigena para establecer dos
centros de procesamiento (aserradero, cargador frontal y tractor de arrastre) en las comunidades
de Thumupasa e Ixiamas. CIDOB (Confederacion Indigena del Oriente Boliviano}) ha
implementado proyectos pasados para apoyar [a administracién de las tierras indigenas en las
TCOs, pero actualmente no estd implementando ningln proyecto en el AMC; debido a que ha
asumido un rol de apoyo politico a sus afiliados.

59. La Camara Forestal de Bolivia administra el Fondo para la Certificacién de Bosques
(FOCERFO/CFB), programa que proporciona apoyo financiero no reembolsable a los productores
gue desean obtener, mantener o renovar la certificacion de gestion forestal para sus bosques y
para la cadena de custodia de sus industrias. Todos los productores de bosques y las industrias
pueden participar de los beneficios de (FOCERFO/CFB), siempre que cumplan con el marco
regulador actual y que estén motivadas para obtener y/o mantener la certificacion. El Fondo
financia 50% de los costos asociados con la obtencion de la certificacion de bosque por el FSC y
los beneficiarios proporcionan el 50% restante. Una camara de exportadores de madera se ha
formado en Ixiamas.

60. Varias personas han puesto en marcha en el pasado y contintdan implementando proyectos
gue promocionan la gestidon sustentable de bosques y la certificaciéon a través de asistencia
técnica, financiera y de mercadeo a lo largo de Bolivia. En el AMC, la Fundacién PUMA
implementa el programa BABA CARAPA con el apoyo de las cooperaciones sueca y holandesa,
que tiene como objetivo la formacion del programa de certificacion FLEGT para las asociaciones
de madereros en Ixiamas, vinculos con el mercado y el establecimiento de centros de
procesamiento en tres regiones del pais, una de ellas en el AMC, La Sociedad Mundial para la
Naturaleza (Wildlife Conservation Society} ha proporcionado apoyo al desarrollo de los planes de
gestion de la tierra de las TCOs del CIPTA y de PILCOL. Conservacién Internacional ha
desarrollado mapas tematicos y apoyado el desarrollo de Planes para el Uso de |a Tierra de los
Municipios de Ixiamas y San Buenaventura. La Iniciativa de ia Conservacién de la Amazonia



Andina - ICCA es un programa regional con la participacion de Bolivia, Perd, Ecuador y
Colombia: es la implementacion de capacitacion de la certificacién forestal de FSC para las
empresas madereras en la regién de Ixiamas. Asimismo, la Alianza de Selva Forestal ha visitado el
AMC con miras a obtener certificacién para los planes de gestion de comunidades, ASLs y
negocios privados. WWF-Bolivia ha establecido una Red de Comercio Forestal con la
participacion de 21 empresas Bolivianas, ya sea con certificacion FSC, o en proceso de ser
certificadas.

61. La antes mencionada accién de linea de base presenta una oportunidad importante — o un
punto de entrada - del FMAM para apoyar a Bolivia en su avance en la gestion forestal
sostenible y la certificacion como un medio para eliminar las actuales amenazas a la
biodiversidad mundialmente importante. Sin embargo, pese al progreso realizado y al hecho
que Bolivia cuenta con la segunda mayor drea de cobertura forestal con certificacion FSC en los
trépicos, con cerca de 2.3 millones de hectareas certificadas al 31 de diciembre de 2008, varias
barreras clave deben ser superadas con el fin de llegar a una posicion deseada en que los
resultados de gestion forestal sostenible resulten en beneficios tangibles para la BD, mientras
que las fuerzas del mercado demandan productos certificados en inversiones en estos procesos
econdmicamente atractivos para los productores forestales. Estas se describen abajo en mayor
detalle.

Barreras a la solucién a largo plazo.
Barrera #1: imitada capacidad institucional para la implementacién de gestion sostenible de los
bosques y certificacidn de précticas en BD.

62. Existe una falta general de capacidad institucional a nivel nacional y a nivel local para apoyar
una gestion forestal sélida. La Direccidn Forestal del Vice Ministerioc del Medio Ambiente,
Biodiversidad y Cambio Climético se encarga de formular las politicas forestales y la
implementacion de un Exhaustivo Plan Nacional de Gestién Forestal. Sin embargo, el plan es
principalmente conceptual y le falta estrategias operativas y de monitoreo para su
implementacién, asi como los mecanismos para promover el compromiso activo de
comunidades en la gestidn forestal sustentable.

63. ABT tiene escasa capacidad para la puesta en vigencia de las actuales reglamentaciones de
los bosques y del medio ambiente debido a la alta rotacién de personal, lo que obstaculiza la
continuidad de acciones; y los medios, el personal y la capacidad para verificar la ejecucion
forzosa de las sanciones son insuficientes. Desde que el control se ha basado exclusivamente en
denuncias, las acciones de ABT han sido mas reactivas que estratégicas. En la practica, en varias
ccasiones se ha visto que las denuncias han puesto un altc a deforestaciéon no autorizada; sin
embargo, los subsiguientes procedimientos para sancionar a infractores toman demasiado
tiempo. Existe un vacio muy importante entre el ntimero de casos denunciados y aquellos que
son finalmente sancionados. Mientras tanto los infractores terminan negociando un pago con
las comunidades afectadas por la madera extraida, consecuentemente, el ciclo de ilegalidad es
reforzado. Las penalidades y las multas por la deforestacién no autorizada son minimas en
comparacion al dafo ocasionado. Los procesos administrativos y las reglamentaciones deben
ser modificadas con el objetivo de desarrollar herramientas legales para un mejor control y
sanciones a infractores. En la regiéon de Ixiamas el AMC y en las oficinas de ABT hay dos
funcionarios que supervisan las acciones de 30 aserraderos y mas de 40 comunidades en un érea
municipal de 36.263 kildmetros cuadrados. Las oficinas de ABT en Palos Blancos y Caranavi han
sido cerradas varias veces debido a presién social y en algunos casos fueron destruidas. Un
efectivo control en actividades forestales en el 4rea de intervencién requerird un creciente
numero de recursos humanos y técnicos, asi como el establecimiento de un puesto de control
en Guanay (personal, comunicacién, logistica y operaciones) que coordine con las oficinas de



Caranavi y Rurrenabaque. La sistematizacion, la actualizacién y el flujo de informacién forestal a
nivel departamental y local no se llevan a cabo regularmente.

64. Por otra parte, la DGB no ha podido posicionar la gestidn forestal y la conservacién de la
biodiversidad, ni usarlas como prioridades. Si bien es una institucién dindmica y ha incorporado
el concepto de biocomercio el 2004?* alin no ha tenido la capacidad de establecer un sistema de
monitoreo de la biodiversidad, dada la complejidad de los ecosistemas de Bolivia y el alto costo
de un monitoreo continlo. La falta de coordinacién entre las diferentes agencias forestales crea
ineficiencias y confunde los esfuerzos para controlar y apoyar las practicas sustentables de
silvicultura. Particularmente en el AMC, existe una imperiosa necesidad de contar con un
enfoque coordinado que planee y monitoree en una escala de paisaje para asegurar la
conservacion de la BD. Por ejemplo, mientras ABT tiene planes de gestion forestal; el INRA no
aplica esta informacion en relacién con la Funcién Social y Econémica. Como resultado, en la
practica la agricultura tiene prioridad sobre la gestion forestal y los asentamientos se han
consolidado (han sido reconocidos y titulados) en el interior de las concesiones forestales y en
tierras de vocacion forestal. Por ejemplo, tal es el caso de las concesiones forestales de las ASLs
(las ASLs no son propietarias de las tierras pero tienen concesiones en tierras municipales),
donde las tierras son invadidas por terceros y los asentamientos establecidos, por lo tanto,
desalentando una gestién forestal sélida. Las diferentes funciones entre la Direccion General de
la Biodiversidad {DGB) y ABT, como en el caso de [a propuesta de lineas técnicas para planes de
gestion de productos no maderables, no han sido bien aclaradas.

65. Donde el apoyo institucional es proporcionado a los administradores, carece de un énfasis
significativo en los planes de gestién ecoldgica y controles que tratan de conservar la BD. Esto
refleja falta de capacidad técnica entre los técnicos forestales en extension de BD, emiten
identificacién, intervenciones en gestién y monitoreo. Adicionalmente, existe poca capacidad en
cualquier nivel del gobierno para apoyar a las comunidades en la busqueda y obtencion de la
certificacién, la creacidon de empresas competitivas orientadas al mercado. Ademds, la
adquisicion de productos de madera por parte del Gobierno no requiere explicitamente que el
material a usarse sea certificado o verificado - mucho menos especificando preferencias de
madera de bosques comunitarios — una medida de politica que podria tener un impacto positivo
importante, generar demanda por "buena madera”.

66. A nivel local, a las municipalidades les falta capacidad para desarrollar planes de uso de la
tierra que integren la gestion forestal y la conservacion de la BD, asi como la implementacion y
monitoreo de tales planes. Se deben efectuar mejoras a nivel municipal para poder obtener
mayores niveles de implementacion en ios planes de gestién, en relacidén con los bosques, |a
vida silvestre, el uso del agua y de los suelos. Las reglamentaciones municipales son necesarias
para proveer un mayor conirol y eficacia de la gestién. Pese a que las municipalidades han
establecido Unidades Forestales, en la mayoria de los casos el personal es inadecuado, las
capacidades son débiles debido a la falta de capacitacién y el financiamiento para implementar
SUS programas es escaso.

Barrera #2: Conocimiento limitado y capacidad de las organizaciones comunitarias para
implementar una gestién forestal sostenible, certificacion y practicas BD.

67. La silvicultura a nivel de comunidades es llevada a cabo por organizaciones comunitarias,
TCOs y ASLs y varia de acuerdo a las diferentes comunidades. La explotacién forestal es una
actividad bastante reciente para las comunidades (desde 1994) y esta usualmente sujeta a dos
modalidades. La primera es la venta de arboles en pie a compafiias madereras, que elaboran los
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planes de gestion para la aprobacion de las autoridades. La segunda modalidad involucra a
comunidades que han elaborado sus planes de gestion con el apoye de ONGs o donantes y con
sus propios medios cosechan y venden la madera a aserraderos locales o a intermediarios.
También existe la explotacion forestal ilegal en bosques sin planes de gestidon, que representa
una significativa amenaza a la BD debido a la destruccion de habitats y a la cosecha selectiva de
especies con alto valor (por ejemplo: caoba, cedro, roble y almendrillo. El uso de NTFPs es més
tradicional y se basa en précticas de gestién ancestrales y con frecuencia es utilizado por familias
y no por la comunidad en su conjunto. Existe un amplio rango de practicas de gestidén que varian
de aquellas en las que la comunidad divide el bosque en parcelas familiares (por ejemplo: latex y
nueces) en las que la primera comunidad que llegue al bosque, cosechard los productos. Sin
embargo, la gestidn tradicional podria tender a favorecer la sobre-explotacién de ciertas NTFPs
cuando los productos estan en demanda o cuando sube el precio. En general, no todas las
familias en una comunidad participan en actividades de silvicultura, por lo tanto el ingreso de la
silvicultura tiende a concentrarse en un cierto nimero de familias. Pocas comunidades tienen
mecanismos establecidos para la distribucion de beneficios de actividades que se llevan a cabo
en el interior de dreas comunitarias. Las ventas de productos forestales se negocian cada afo
con los mercados locales y con intermediarios. Algunas comunidades han acordado reglas para
la administracién de ingresos, incluyendo aspectos tales como re-inversién y asignaciones a la
comunidad y a sus miembros. CIPTA es un ejemplo, de una organizacién que exitosamente
satisface los desafios de adquirir un espiritu de negocios y de administrar los recursos financieros
con cautela. Sin embargo, otras comunidades distribuyen el total de los ingresos entre sus
miembros, con el posterior problema de falta de capital operativo para financiar las operaciones
del afio siguiente. La causa probable de esta situacién es que en algunos casos, los contratos
entre las comunidades y las compafiias madereras para la preparacién del operativo anual
(dentro el marco del plan de gestién forestal) fomenta una visién a corto plazo y como resultado
la totalidad de los beneficios generados se distribuyen sin una previsién acerca de la necesidad
de reinvertir para implementar los planes anuales posteriores.

68. Cuando las comunidades han implementado sus planes de gestién forestal, una restriccién
recurrente ha sido la baja probabilidad debido a los precios muy bajos para los érboles en pie
(aproximadamente US$ 18 por metro cibico de almendrillo). Al final del dia esto deja bajos
ingresos a las comunidades, caminos destruidos y bosques intervenidos con una reducida
capacidad productiva, desde que las especies mas valiosas han sido selectivamente retiradas.
Esto se debe a |a falta de conocimiento acerca del costo de operaciones forestales {extraccion,
procesamiento, etc.), lo que se deriva en decisiones desventajosas; algunos emprendimientos
son guiados por una percepcion de los ingresos brutos que serdn recibidos, en vez de tomar en
cuenta el costo total de la cadena de custodia. Histéricamente, |a experiencia de las TCOs se basa
en la gestion de productos no maderables para auto consumo o de venta al por mayor en
mercados locales. Iniciando actividades y acciones con productos maderables, dandoles valor
agregado y vendiéndolos en mercados nacionales o internacionales requiere el aprendizaje de
capacidades individuales y colectivas, no solamente en lo que respecta a la gestién forestal sino
también a los mercados. Otro factor contribuyente es la debilidad organizativa de las
comunidades con respecto a su capacidad de negociacion y a la administracién del negocio con
el propésito de acceder al mercado en forma organizada. Los productos casi generalmente son
negociados a nivel individual, con la ventaja de un retorno monetario inmediato a cambio por la
mercaderia. En el caso de comunidades interculturales® de las tierras bajas y de dreas forestales,

! concepte de “comunidades interculturales” se encuentra en [a Nueva Constitucién Politica del Estado. En conformidad con el
Articulo 3, “La nacién boliviana estd compuesta por la totalidad de los hombres y mujeres de Bolivia, las naciones y los pueblos
indigenas nativos, y los interculturales y los Afro-Bolivianos que junios conforman la gente de Bolivia”, Articulo 395 estipula que, *las
tierras fiscales serdn otorgadas a los campesinos nativos indigenas, comunidades interculturales originarias, Afro-Bolivianos y
comunidades de campesinos que no tienen tierras o que tienen insuficiencia de tierras, en conformidad con una politica del Estado que
aborda la situacion ecolégica y geografica, asi como las necesidades sociales, culturales y econdmicas de la poblacién™,



la planificacion para el uso del bosque se enfoca en beneficios a corto plazo y en reemplazar el
bosque con cultivos anuales o con pasto.

69. Hay vacios en la informacién y en el conocimiento de cuestiones de silvicultura sustentable.
Los usuarios de bosques tienen dificultad cuando se trata de acceder a informacion y
capacitacion en el marco legal. Generalmente, las comunidades hacen suyo el conocimiento
técnico, pero es lento y las acciones de implementacion en el terreno tienen sus altas y bajas
debido a rotacién periédica en los cargos de trabajo que ocupan los miembros de la comunidad
y a los cambios en liderazgo.

70. A los terceros interesados les falta aptitudes para implementar y monitorear las practicas de
gestion en silvicultura. Aun en lugares donde se ha logrado la certificacion, la gestién en BD con
frecuencia se identifica como un drea clave para mejoras. En el terreno, se toman pocas medidas
durante las operaciones de planificacion y cosecha del bosque para identificar activamente los
valores importantes de la BD (por ejemplo, un arbol de copa cuya cabecera es una importante
fuente de alimentos para la vida silvestre), entonces implementar acciones especificas o
tratamientos para conservar o mejorar esos valores (por ejemplo, tala dirigida para evitar dafios
a la masa residual o la retencién de personas importantes), y finalmente monitorear los efectos
de tales tratamientos en el largo plazo. Herramientas técnicas adaptadas a condiciones locales y
las aptitudes requeridas para aplicar esas herramientas son vitales para garantizar que la Gestién
Sustentable de Bosques (SFM) y las certificaciones actualmente resultan en beneficios reales
para la BD en el terreno. La aplicacion local de practicas de la BD es también fundamental para
garantizar el disefio continuo de la certificaciéon en condiciones ecolégicas especificas que
permiten el logro de metas localmente apropiadas, pero mundialmente importantes para la
conservacion de metas a través de la captacion de instrumentos del mercado. Por otra parte, a la
mayoria de las comunidades les falta la capacidad técnica y de organizacion para planificar,
poner en practica y vigilar la clase de sistemas de produccidon faciles para la BD, que son
necesarias para lograr la certificacion y mantener la certificacion del FSC a través del tiempo.

71. Poca capacidad para frenar la propagacion de sujo o de cogon grass (Imperata cilindrica).
Repetidas quemas incrementan su agresividad mediante la eliminacién de la sombra de otras
especies y dejan las tierras totalmente invadidas por la maleza. El acceso a tecnologia apropiada,
insumos y conocimiento para combatir su eliminacién es muy importante. El sujo es una especie
exdtica de la familia de las gramindceas que estd invadiendo los campos de cultivo y evitando
que los bosques recuperen los nichos que ocupaban previamente después que las dreas de
cultivo quedaron en barbecho en el &drea de Guanay y Mapiri. Es necesario aplicar medidas para
disminuir la velocidad y si es posible contener la propagacion. No existen datos exactos sobre el
nimero de hectareas invadidas, pero imagenes de satélite muestran que el sujo es sensible a la
sombra, es asi que el sujo ha cubierto casi 20% de las tierras de cultivo y en las comunidades
cercanas, tales como Vilaque y Pajonal Vilague se ha distribuido en un 80% de las tierras de
cultivo. Experiencias previas de CARE muestran que el sujo es sensible a las sombras asi que
plantar cobertura del suelo (por ejemplo, kudzu y mucuna) controlada con fuego podria permitir
la recuperacion de las areas de cultivo. Esto tiene un doble beneficio, ambas detienen la
expansion del pasto invasivo y permiten que ademas de detener la expansidn a las tierras de
cultivo cercanas a las comunidades, reducen la presién en los bosques y minimizan la
desforestacion.

Barrera#3: Barreras financiera y del mercado
72. La capacidad de las comunidades de participar en el mercado de expansion para productos

sustentables certificados es limitada debido a varias restricciones. Pensar en términos de gestidn
de los bosques con certificacién FSC requiere un cambio profundo en el paradigma y la
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adquisiciéon de nuevas aptitudes y conocimientos, no solamente en relacion al bosque y su
gestion, sino ademas el comercio y el acceso a nuevos mercados nacionales e internacionales.

73. Segun lo antes mencionado, los procesos de fortalecer la capacidad en términos de
organizacion, gestién y aptitudes de comercializacién son lentos y toman varios afios para su
consolidacion; y existen cambios frecuentes en liderazgo. Los sistemas de gestién comunitaria
deben ser fortalecidos para generar mayor confianza en el sector de silvicultura y estimular
mayores inversiones. Las operaciones comunitarias generalmente no son competitivas en el
mercado debido a la falta de planes de negocios o de comercializacién, asi como el acceso a
informacién acerca de la demanda del mercado. Existe escasa informacién y vinculos con
mercados para productos alternativos, sean éstos para productos maderables o no maderables.
Cuando existe acceso a informacién, la capacidad de negociacién es débil entre interesados
locales y compafiias comerciales. Ademds, desde que la mayoria de las comunidades no son
claros acerca de su estructura de costos, por lo tanto, tienden a hacer compromisos a priori
acerca de volumenes y precios de su producto, que luego no pueden cumplir, aspecto que
menoscaba su credibilidad. Si bien varias instituciones e iniciativas han apoyado a las
comunidades para que se vinculen con los mercados, la mayoria de las organizaciones
comunitarias estan en diferentes niveles de adaptacion a la 16gica del mercado.

74. Existe falta de acceso a capitales de operacion y de inversion. Un pobre acceso al
financiamiento también impide que los productores inviertan en mejores tecnologias y en
diversificacién de productos, ambos son fundamentales para incrementar sus ingresos para
invertir en la gestion de BD. El cumplimiento de la Ley Forestal representa un alto costo para las
comunidades, especialmente en cuanto a costo de los inventarios, construccion y
mantenimiento de caminos, y la obligacién de tener que contratar profesionales en silvicultura.
Los costos de transaccion son altos para esas comunidades que deseen implementar planes de
gestion forestal. Nuevos mecanismos financieros deben ser disefados entre los compradores de
productos certificados y las comunidades e instituciones financieras, con el propésito de
incrementar flujos de capital y apoyar el desarrollo de empresas comunitarias. El equipo de
transformacion forestal es antiguo, ineficiente, indebidamente mantenido y generalmente
infrautilizado. A los productores les falta normas de calidad consistentes.

75. Pese a las limitaciones antes mencionadas, ha habido un progresivo fortalecimiento de las
capacidades técnicas de comunidades como resultado de |a asistencia recibida. Esto se refleja en
el creciente nimero de planes de gestién forestal y en el drea de superficie de los bosques
manejados en tierras comunitarias desde 1998. Para el ano 2006 un total de 160 comunidades®
habian desarrollado planes de gestion y la mayoria habian creado empresas forestales
comunitarias para implementar sus planes. No obstante, este nimero sigue siendo pequefo
cuando lo comparamos con el nimero total de comunidades que tienen acceso a bosques. El
precio bajo que reciben las comunidades por sus productos desalienta la gestién forestal y
fornenta cambios en el uso de las tierras a la produccién agricola y ganadera. Las comunidades
que tienen planes de gestion deben enfrentar el desafio de dar valor agregado a sus productos,
a través de certificacion o a través de asociaciones con comparnias, ASLs o intermediarios. En
relacién con las ventas de NTFPs, generalmente se acuerdan a corto plazo, pero las asociaciones
se disuelven y los compradores desaparecen después de algun tiempo, o las diferencias en la
calidad de los productos no garantizan mercados a mediano plazo; por lo tanto, el desafio es
poder lograr acuerdos de medianc y largo plazo para asegurar mercados.

76. Desde la perspectiva de las comunidades, los principales posibles compradores de productos
certificados son las empresas nacionales que ya han sido certificadas, especialmente aquéllas
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certificadas por la cadena de custodia de FSC. Veintiuna empresas bolivianas participan en “The
Forest Trade Network”; éstas han sido certificadas por FSC o estan en el proceso de ser
certificadas y por [o tanto son posibles compradoras de productos certificados en Bolivia. El FSC
en la actualidad ofrece el mercado en expansién mas importante de productos forestales
certificados de paises tropicales. Alrededor del 13% de la superficie certificada por el FSC en
todo el mundo corresponde a los paises tropicales y subtropicales, y los bosques naturales
constituyen el 58% de tal superficie. El drea de la superficie de bosques certificados
administrados en las tierras de los pueblos indigenas asciende a 6,2 millones de hectareas, que
representa el 4,7% de la superficie total. Aproximadamente 10% de la madera mundialmente
comercializada es certificada por el FSC con un valor estimado anual de USS$ 20 mil millones®,
Aungue maciza y en crecimiento, se debe aun generar mayor demanda del mercado para
madera certificada procedente de bosques comunitarios, incluyendo los mercados nacionales, y
se deben forjar vinculos entre productores y compradores. Al mismo tiempo, la falta de liquidez
y adecuado financiamiento hacen que sea dificil para las comunidades poder cumplir con una
Gestion Sustentable de los Bosques (SFM) amigable a la BD y con certificacion.

77. La experiencia de Bolivia con certificacién en comunidades ha sido variada. Veintisiete
comunidades de bajas presiones “low-ridge” fueron capaces de obtener la certificacion de FSC
en 1996 y la mantuvieron hasta el 2001. Simultdneamente tres comunidades han obtenido y
mantienen su certificacién vigente con Ecolegno y CIMAL. La TCO Yukis obtuvo la certificacion de
FSC en 1999, pero la perdid posteriormente. Las principales dificultades fueron: (i} el costo de
auditorias del bosque, que no fue debidamente prevista en los planes de gestién y en la
planificacién del presupuesto; (ii) dificultades técnicas y costos asociados con el cumplimiento
de las recomendaciones de las auditorias; (iii) la inversién necesaria para contratar profesionales
locales para que lleven a cabo auditorias o para que apoyen la implementacién de las
recomendaciones a las auditorias. Al presente, la comunidad de Cururd en Santa Cruz de la
Sierra y dos comunidades en el norte de La Paz mantienen su certificacién de FSC. Estas tres
comunidades trabajan con contratos de regencia con empresas privadas. Por lo tanto, pudieron
hacer uso de su asociacion entre dos vinculos de la cadena; sin embargo, sujetas a los precios y
condiciones establecidas por las empresas. Las experiencias han mostrado aspectos positivos de
la certificacion que se reflejan en el volumen de ventas (Cururu, Santa Cruz), incremento en la
demanda y acceso a mercados internacionales con incremento de 83% en sus precios por la alta
calidad de la madera (LomerioQ, Santa Cruz) y un incremento de 100% en el precio del
almendrillo (ASL Copacabana, La Paz). En el lado de NFTP, |a certificacién organica y de FLO para
la castafia podria mejorar los precios de ventas y facilitar el acceso a mercados nacionales e
internacionales. El precio convencional de la castaina del Brasil es de US$ 0.60 por libra. El precio
tendria un incremento de veinte centavos con ia certificacion FLO. Un precio diferencial de un
5% a 10% en un mercado que registré 70 millones de dolares el 2009 es significativo.

78. Bolivia no tiene el marco regulador apropiado para el cumplimiento de las normas
internacionales promocionadas por los reglamentos de FLEGT y LACEY. Esta situacién requiere
que los pafses productores y los exportadores de madera demuestren el origen legal de la
materia prima o arriesguen su ingreso a los mercados europeos y norteamericanos. Estas normas
entraron en vigencia el 2010 en Europa y se han implementado en Estados Unidos desde el
2008.

79. Si estas barreras no se atienden, las amenazas mundiales a una biodiversidad importante en
bosques comunitarios es probable que se acrecienten en anos venideros, por lo tanto,
menoscaban la silvicultura sustentable que incentiva las inversiones en la gestién de la
biodiversidad, como un uso de la tierra atractivo y econémico.
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1.6 Analisis de Terceros

80. Terceras partes relevantes e iniciativas para la implementacién del proyecto de FMAM
incluye a instituciones del gobierno (nacional, departamental y municipal), organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y organizaciones locales, incluyendo organizaciones de
campesinos / indigenas nativos. La Tabla 3 a continuacién resume a las partes interesadas clave
en Bolivia y sus roles y responsabilidades relacionadas con la SFM y la conservacidn de la
biodiversidad. Mayores detalles se proporcionan en la matriz en el Anexo #3 de las partes

interesadas.

Tabla 4: Partes Interesadas Clave y su Relevancia con el Proyecto FMAM

con el Proyecto FMAM

Gobierno

Ministerio del Medio Ambiente y
Agua

Politicas, regulaciones, resoluciones ministeriales que amplian
el mercado para productos certificados

Vice-Ministerio del Medio Ambiente,
Biodiversidad y Cambio Climatico y
Gestioén de Bosques y Desarrollo

Agencia Ejecutora de Proyectos

Direccidn General de la Biodiversidad

Apoyo al sistema de monitoreo de la bicdiversidad a nivel de
cornunidades

Direccion de Gestién de Bosques,
Administracion y Desarrollo

Desarrollo de normas y reglamentaciones para productos no
maderables

Autoridad de Supervision de Bosques
y Tierras y Autoridad de Control
Social {ABT)

Prevencién, monitoreo y control de la deforestaciény de la
degradacion de los bosques.

Fondo Nacional de Bosques
{(FONABOSQUE)

Incentivos financieros para la gestion de bosques

INIAF

Investigacion de Bosques

Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA)

Coordinacidn en la distribucién de tierras y cuestiones de
tierras forestales

Municipalidades

A través de sus centros de forestacién, los gobiernos
municipales implementaran la capacitacién de la comunidad
en temas centrales, tales como prevencién de incendios y
monitoreo de la biodiversidad, y desarrollaran estrategias para
la gestién de bosques, asi como proporcionaran directrices
para la redaccidon de cartas organicas municipales, cuando asi
lo justifiquen

Tierra Comunitaria de Origen (TCQ)

Central Indigena de Pueblos Tacanos
CIPTA

Gestion de bosques para productos maderables y no
maderables en la TCO Tacana 1

Pueblos Indigenas Lecos y
Comunidades de Larecaja - PILCOL

Bosques maderables y no maderables en las tierras de Larecaja
Tropical.

Confederacion de Centrales de
Comunidades Interculturales de
Bolivia

La confederacion tiene representacién en las zonas de
Yucumo, Rurrenabaque, Caranavi, Guanay e Ixiamas y
generalmente se opone a la gestion de bosques desde que
ellos promueven la agricultura y la ganaderia, asi como la
ocupacién del territorio Amazénico, que consideran que esta
"vacio”, El proyecto debe tomar en cuenta sus intereses
cuando implementen acciones en la region de Madidi, desde







que algunos de los actores apoyan el asentamiento de nuevas
familias para que cultiven cana de aztcar.

ONGs

Fundacion PUMA, Fondo Indigena
Smart Wood

Gestion forestal y certificacién en Ixiamas - SBV.

Programa Baba Carapa

Mejora en el procesamiento de la madera y adicién de valor

Sociedad Mundial para la Naturaleza
World Conservation Society (WCS)

Sistema para la supervisién de la biodiversidad. Planes de
gestion de las TCOs

Trbpico Sistemas integrados de gestién Palm con mas énfasis en el
procesamiento del majo
PROMABQSQUE Incentivos para la gestidn sustentable de bosques

Fundacion Amigos de la Naturaleza -
FAN

Mercados de Biocomercio, Monitoreo de la Biodiversidad

Sector Privado

Camara Forestal de Bolivia

Administra un fondo de finanzas de 50% de los costos de
certificacion

Cooperacion Internacional

PNUD

FMAM - Organismo de Ejecucion

Holanda, Suecia, Alemania, Japén

Gestidn forestal sostenible y certificacién de proyectos en el
AMC,




Parte [I: Estrategia
2.1 Justificacion del Proyecto y Conformidad con la Politica
Justificacion y resumen de la alternativa del FMAM

81. La biodiversidad en [a gran mayorfa de los bosques comunitarios de Bolivia estd amenazada
por la deforestacion, la degradacion, la falta de planificacion forestal y las operaciones que tiene
en cuenta la conservacion la biodiversidad, asi como la falta de atencién a las especies de interés
especial. Teniendo en cuenta el escenario de referencia, incluyendo las principales barreras que
se imponen sefnaladas anteriormente, estas amenazas a la biodiversidad en los bosques de la
comunidad es probable que aumenten en los préximos anos. El estancamiento o disminucién
de la competitividad del sector forestal de Bolivia en general y de la comunidad forestal en
particular, la falta de crecimiento en el nimero de comunidades para alcanzar y mantener la
certificacion con el propdsito de asegurar practicas de gestion sostenible de productos
maderables y no maderables, ademas de |la demanda insignificante en los mercados nacionales
para la madera y productos no maderables provienen de bosques de produccién amigables con
la biodiversidad, todos amenazan con socavar la silvicultura sostenible gque incentive las
inversiones en la gestién de la biodiversidad como un uso de la tierra econémicamente atractiva.
El acceso a la escasa diversificacién de las formas de inversién que colocan una prima a la
biodiversidad que salvaguarda la aplicacién en la gestién forestal, asi como la débil capacidad
institucional para ayudar a las comunidades en el incremento de sus ingresos de la silvicultura
sostenible, la certificacién y acceso a los mercados con madera certificada y productos no
maderables se intensificaran las barreras a la conservacién de la biodiversidad en los bosques
manejados por comunidades.

82. Este proyecto del FMAM tiene por objeto mejorar la conservacion de la biodiversidad en
Bolivia, principalmente en el Corredor Ambord-Madidi, que es el bosque mas rico de la superficie
forestal en términos de riqueza de especies y endemismo. El proyecto reducird la presion sobre
la biodiversidad de importancia mundial en este corredor bioldgico vital a través de la expansién
de las practicas sostenibles de gestion que aplique medidas especificas para la conservaciéon de
BD y la supervision. El proyecto logrard mediante el fortalecimiento de esta capacidad operativa
e institucional a escalas multiples para mejorar la contribucién de la ordenacién forestal
sostenible certificada por el FSC para la conservacién de BD. La estrategia apoyara el fomento de
mercados para los productos certificados no maderables y la madera procedente de bosques
certificados con el estandar FSC, que es mas fuerte que cualquier otra etiqueta de certificacion
internacional con respecto a las medidas de conservacién de la biodiversidad. Crecimiento de
los mercados de productos forestales certificados es fundamental para aumentar los incentivos
de manera que los productores obtengan la certificacién, que requiere la adhesidon a una serie
de précticas de conservacion de |a biodiversidad que no fueron implementadas, resultando en la
pérdida de biodiversidad importante. Mientras que un enfoque exclusivo en el aumento del drea
bajo la certificacion FSC u otra norma de certificacién podria ayudar @ mejorar las précticas de
gestién de la biodiversidad en el corto plazo, sin que las comunidades competitivas capitalicen
en la fuerte demanda de madera certificada y productos no maderables, los incentivos
adecuados y capacidades no existirian para asegurar inversiones en sistemas de gestion de la
biodiversidad en los bosques manejados por la comunidad en el largo plazo. Por lo tanto, la
creciente inversion en el manejo de BD en los paisajes de la produccién forestal se habilitara
mediante la creacién de mercados para los productos provenientes de bosques con gestién
sostenible, por [o tanto obteniendo beneficios econdmicos e incentivos para recompensar SFMy
la conservacién de la BD por las comunidades locales, al tiempo que mejora la capacidad de los
actores forestales a lo largo de la cadena de suministro para participar en este mercado. El
proyecto se asociard con las comunidades para desarrollar su competitividad, mientras que la
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vinculacion con los actores clave para dar rienda suelta a las fuerzas del mercado verde que
exigen madera certificada y productos no maderables, y la creacién de capacidad institucional
para garantizar la gestion de la biodiversidad en los bosques de produccién. Cuando [a
aplicacién de las normas del FSC no es adecuada o no rentable las intervenciones del proyecto
se centraran en los productos no maderables y en las normas internacionales de certificacion
organica, silvestre o FLO que incrementen su valor de mercado. El proyecto ha identificado
inicialmente los siguientes productos no maderables con que va a trabajar: cacao, aceite de
majo, incienso y copal, caucho y eco-joyerfa. Para medir los impactos, el proyecto disefiara e
implementara un sistema cientificamente sélido y un sistema de investigacién para evaluar los
efectos variables sobre la cubierta forestal y la BD en diferentes tipos / niveles de la gestién
forestal en el AMC, incluyendo las parcelas que se establecerdn en &reas con (i) no gestidn
forestal, (ii) el Estado aprobé los planes de gestion forestal, y {iii) el FSC u otros planes de gestién
forestal certificados

83. La estrategia de intervencion ha sido disefiada teniendo en cuenta la experiencia adquirida
en proyectos anteriores, se centra en la gestion forestal, certificacion forestal, proteccién de la
biodiversidad y de la comunidad, en la creacién de capacidad que se han implementado en
Bolivia, y més concretamente en el AMC, donde se concentra la mayor parte de la biodiversidad
del pais y el endemismo. Las lecciones aprendidas incluyen la identificacién de los factores de
éxito y fracaso, asi como medidas para mitigar los riesgos identificados claramente y éstos se
describen a continuacién.

Las lecciones aprendidas de proyectos anteriores:

84. Los bosques comunitarios han mantenido un buen status de conservacién, gracias al uso
tradicional de los recursos forestales no maderables dentro de la capacidad de resistencia del
ecosistema y dirigido principalmente a consumo propio o a los mercados locales. Cuando se
promocionaron las actividades forestales, las comunidades tuvieron dificultades y amenazas
inherentes a la gestion forestal. El proceso de aprendizaje y fomento de la capacidad técnica ha
llevado varios afios para su consolidacion. Considerando que la venta de los arboles en pie no
rinde beneficios econdémicos inmediatos, la silvicultura no se considera rentable y beneficiosa
para ellos en el corto plazo. En efecto, empezando a pensar en términos de gestion forestal con
certificacion FSC debido a que para vender madera se requiere un cambio importante de
paradigma y la adquisicién de nuevas aptitudes y conocimientos, no sélo en relacién con el
bosque y su gestién, sino también para el comercio y el acceso a nuevos mercados nacionales e
internacionales. El proyecto promovera la participacion plena de las partes interesadas en todas
las fases de ejecucion del proyecto y al mismo tiempo fortalecera sus capacidades técnicas y de
gestion

85. Una restriccion recurrente en las comunidades que han impiementado planes de gestién
forestal ha sido la baja rentabilidad debido a los precios muy bajos para los drboles en pie. Un
factor adicional es la falta de conocimiento acerca de los costos y de la estructura de operacién
de tala, algunos emprendimientos se guian por una percepcion de los ingresos brutos que
reciben, en vez de tomar en cuenta el costo total de la cadena de custodia. Un aspecto decisivo
de |a ejecucion del proyecto sera el analisis conjunto con los terceros acerca de la relacién costo-
efectividad de todas las actividades planificadas antes que se lleven a cabo.

86. Por otra parte, los contratos entre comunidades y empresas madereras son anuales y por lo
tanto fomentan una visién a corto plazo que resulta en la distribucion de los ingresos entre los
miembros, sin que se prevean las necesidades de reinversién para el periodo siguiente. En
ciertos casos, los donantes proporcionan recursos financieros para la transformacién de la
materia prima y el valor agregado a la madera, lo que permite que las comunidades generen



ingresos adicionales: sin embargo, el apoyo no fue acompafado con suficiente fortalecimiento
de la capacidad de las aptitudes administrativas de la comunidad y los ingresos fueron también
totalmente distribuidos entre sus miembros, dejando a la comunidad sin capital de operaciones
para el préximo periodo. CIPTA es un exitoso ejemplo de una organizacién que enfrenta los
desafios de adquirir un espiritu de comerciante y de administrar los recursos econdmicos con
cautela. Nuevamente, el proyecto proporcionara fortalecimiento de la capacidad y establecer
asociaciones de trabajo con organizaciones exitosas -incluyendo CIPTA—con el propésito de
construir y capitalizar la experiencia.

87. Las comunidades que han logrado la certificacién FSC han tenido problemas para mantener
la certificacion. La comunidad de Cururd en Santa Cruz de la Sierra y en dos comunidades del
Norte de La Paz son los Unicos que mantienen la certificacién FSC (bajo la regencia de contratos).
Las principales limitaciones para mantener la certificacion, han sido el costo de las auditorias que
no fueron debidamente considerados en los planes de gestion y planificacién del presupuesto,
técnicos y financieros para cumplir con las recomendaciones de las auditorias y los altos costos
de la contratacion de profesionales locales para llevar a cabo las auditorias o apoyar la
implementacion de las recomendaciones de auditoria. El proyecto se enfrentard a esta
restriccion - cuando FSC no sea aplicable - a través del desarrollo de una propuesta de
simplificacién estandar FSC adecuada para las comunidades®, el uso de otros sistemas de
certificacion, asi como a través del desarrollo de un sistema piloto de monitoreo de la
biodiversidad que pueden ser convertidos a nivel nacional. Asimismo, un comité técnico
integrado por ABT, ONG local y el personal técnico municipal seré establecido para apoyar la
aplicacién de las recomendaciones.

88. Temas transversales, especialmente las cuestiones de género no fueron tomadas en cuenta
sistematicamente en muchos proyectos. Segun lo antes mencionado, en AMC los hombres
trabajan generalmente en las actividades relacionadas con la explotacién forestal, mientras que
las mujeres cosechan productos forestales no maderables. El rol de las mujeres en la explotacién
forestal es menor, ya que es mucho mas dificil para ellas entrar al bosque y salir de casa durante
varios dias, interfiriendo con las tareas de cuidado de los nifios y de animales domésticos. El
disefio del proyecto toma esto en cuenta para garantizar la participacién efectiva de las mujeres,
por tanto, maximizando los ingresos de [a familia y contribuyendo a la sostenibilidad econémica
y financiera del proyecto. Reconociendo que las relaciones de género tienen un impacto muy
significativo en el acceso y control de los recursos forestales y los bienes y servicios que prestan,
la ejecucién del proyecto incorpora las cuestiones de género en sus diferentes fases. La
estrategia del proyecto entiende que las mujeres y los hombres tienen a menudo puntos de
vista muy diferentes y las prioridades en temas relacionados con la gestién de los recursos
forestales, asi como con la distribucion de beneficios. No tomar en cuenta estas diferencias en la
planificacion del proyecto y los riesgos de implementacion, perdiendo oportunidades para un
mayor impacto o, peor aun, la produccién de nuevos 6 mayores problemas relacionados con la
equidad de género, ingreso familiar y la sostenibilidad en general. Efectivamente, a nivel
mundial numerosos estudios han mostrado claramente que los resultados del proyecto son
superiores cuando las cuestiones de género se incorporan en el disefio y gestion de proyectos”
En linea con este razonamiento, asi como con la politica del FMAM para la transversalizacién de

% p) Consejo Boliviano de Certificacion Voluntaria habia comenzado a redactar una propuesta, pero se vio obligado a
suspenderla debide a la falta de financiacién. El proyecto del FMAM apoyari la finalizacién de esta propuesta, las
consultas y la presentacién por FSC. En el evento que esta propuesta sea aprobada por el FSC, la implementacién a nivel
de campeo puede ser iniciada el afio 3 del proyecto.

2 yéase, por ejemplo, Banco Mundial 2002. Las Dimensiones de Género del Apoyo del Banco, Banco Mundial,
Washington, DC.
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género®, el presente proyecto trabajara para identificar los vacios clave en la equidad de género
que concierne a cuestiones forestales a través de la utilizaciéon de datos desglosados de género,
el desarrollo de estrategias y ejecucién de actividades para cerrar esas brechas, asignando
recursos y conocimientos especificamente destinados a lograr la transversalizacién de género y
el seguimiento de los resultados de la ejecucién del proyecto. El proyecto buscara
oportunidades para fomentar la participacién y toma de decisiones de las mujeres en
actividades relacionadas con los productos no maderables, sus roles en las cadenas productivas
se identificaran y se alentard su participacion y liderazgo compartido.

89. Los proyectos que implican y promueven la colaboracién entre las instituciones nacionales y
locales y las comunidades han tenido mas éxito que aquellos cuyo Unico objetivo son las
comunidades. El proyecto no creara nuevas estructuras sino que fortalecera la capacidad de las
instituciones existentes a nivel nacional y local para que puedan prestar apoyo a las
comunidades para mejorar la gestion forestal y conservacion de la biodiversidad. Las principales
instituciones gubernamentales estardn involucradas y fortalecidas y se promoverd la
coordinacién entre ellas. El proyecto también fomentard la colaboracién y el intercambio de
informacién, conocimientos y experiencias entre gobiernos, comunidades, empresas y
organizaciones de conservaciéon y desarrollo para facilitar su construccidon basandose en
anteriores experiencias de éxito, evitando repeticiones innecesarias y la duplicacion de
actividades. Las condiciones y costumbres locales se tendrén en cuenta en la planificacion de las
actividades del proyecto, tales como las cargas de trabajo estacionales de las partes interesadas,
ocupaciones, condiciones climdticas (no muchas actividades pueden ser implementadas
durante la temporada de lluvias) y las diferencias practicas en términos de periodos de tiempo,
tomando en cuenta los procedimientos administrativos y las necesidades reales en el terreno.

90. Dentro del AMC, las amenazas y presiones sobre la biodiversidad no son homogéneas a lo
largo del corredor. Estas dependen principalmente de la existencia de caminos que faciliten el
acceso a cualquier area y la factibilidad de llevar a cabo las actividades forestales. Por ejemplo,
en Guanay y Mapiri los impactos de las actividades agricolas, la invasion de especies exoticas y la
intensidad - de la tala, ya estdn teniendo un efecto negativo sobre los ecosistemas y la
biodiversidad se encuentra en una situacion de amenaza extrema. En Ixiamas y S$San
Buenaventura, por otro lado, la biodiversidad y los ecosistemas mantienen la conservacion en un
buen status, sin una fuerte presion por el cambio de uso del suelo para la agricultura o las
actividades forestales intensivas. Sin embargo, esta situacién podria cambiar rapidamente si se
siguen abriendo carreteras, no hay invasion en los procesos de colonizacién de tierras bajas en
estas zonas y los patrones de uso de suelo aprobado en Caranavi y Teoponte se replican en
Ixiamas y Mapiri.

91. Teniendo esto en cuenta, dos dreas de intervencién del proyecto han sido seleccionadas en
base a los siguientes criterios: (i) alto grado de biodiversidad de importancia mundial; (ii) el
estado de conservacion de los ecosistemas; (iii} la intensidad de las amenazas a la biodiversidad;
(iv) capacidad institucional existente, {v) el grado bajo o moderado de conflictos sociales, (vi} los
Municipios verificaron su interés en la colaboracidn con este proyecto; (vii) la presencia de otros
proyectos de asistencia técnica con los que la colaboracidén puede ser establecida; (viii) la
conexién con las areas protegidas a fin de fortalecer la continuidad geografica entre las zonas
boscosas bajo control y la funcionalidad de los ecosistemnas; (ix) la accesibilidad y la proximidad a
las carreteras que permite la extraccién y comercializacion de productos maderables y no
maderables; {x) experiencias exitosas previas en la gestién de recursos forestales sirven para
fundamentarse,

® FMAM, 2008. Transversalizar el Género en FMAM. FMAM: Washington, D.C. Disponible en:

www. gefweb.orgfuploadedFiles/Publications/mainstreaming-gender-at-the-GEF .pdf




92. Dentro de estas areas, el proyecto estard dirigido a maximizar la biodiversidad de
importancia mundial en las dreas de intervencién propuestas. La estrategia incluird medidas
para prevenir la pérdida de biodiversidad en las zonas bajo una fuerte presién. Donde el acceso
es relativamente facil y las pendientes no son muy pronunciadas, [as actividades del proyecto
incluyen la gestion sustentable de los bosques respaldada por la certificacion FSC, la promocion
de los mercados a nivel nacional e internacional, e incrementar la competitividad de las
comunidades y organizaciones a través de iniciativas que proporcionan un valor agregado a la
produccién de madera. Donde las pendientes son empinadas y no adecuadas para el manejo de
la madera o donde la certificacién FSC no es rentable, las intervenciones se centraran en los
productos no maderables, certificacion internacional, tal como organica, silvestre o de FLO que
suban su valor de mercado, baséndose en experiencias previas de FAN, CARE y TROPICO. Se hara
hincapié en la promocién del rol de la mujer y el fomento de las ventas en los mercados locales,
nacionales e internacionales, dependiendo de |a calidad y la demanda de productos finales. La
estrategia también tendra estos aspectos en cuenta para evitar la repeticidén de los patrones de
uso de la tierra que amenazan a la biodiversidad en los nuevos asentamientos. En estas dreas
mas remotas, donde - en funcién de la politica nacional o de la certificacion FSC - las actividades
de gestion sostenible de los bosques no son rentables y por lo tanto, no es una alternativa
viable, el proyecto promoverd la gestion forestal integral sobre [a base de la existente de
planificacion municipal para el uso del suelo, lo que refuerza la comunicacion de los conceptos
de gestién sostenible y el bienestar, y el apoyo a iniciativas relacionadas con los NTFP. Las dos
areas se describen a continuacion:

93. Area de intervencién N ° 1 comprende la zona norte de el AMC que colinda con el Parque
Nacional Madidi al noreste de la zona de amortiguamiento de [os municipios de Ixiamas y San
Buenaventura. La estrategia de intervencion priorizada en esta primera zona sera la gestién de la
madera. CIPTA y varias ASLs que interactUan con alrededor de 35 aserraderos en diferentes
condiciones se encuentran dentro de la zona. Mds de 16 espeacies de arboles se extraen en la
regidn, varios de estos se venden en pie o en el tronco, lo que deja a las comunidades margenes
de utilidades muy insignificantes. Un incipiente de grupo de madereros se estd estableciendo en
esta zona, y debe ser fortalecido. Entre [os desafios serd mejorar ese grupo, para forjar alianzas
estratégicas con empresas y organizaciones, obtener y mantener la certificacién forestal a nivel
de las comunidades, incrementar la financiamiento de operaciones forestales, dar valor
agregado a la madera y mejorar la participacién de las comunidades en la negociacién del
precio final de los productos terminados. CIPTA tiene un nivel bastante avanzado de la
organizacién gracias al apoyo recibido de las organizaciones de desarrollo en afios anteriores,
incluida la formacién de sus propios recursos humanos, ha desarrollado una PGT] y algunos
planes de gestién forestal, por lo que se espera que la intervencién del proyecto alcanzara
resultados en el corto plazo.

94, Area de intervencién N ° 2 comprende la zona central de el AMC, que corresponde a los
Yungas de La Paz. La zona presenta los niveles mas altos de biodiversidad de importancia
mundial (véase el mapa en los Anexos). Aln cuando las regulaciones actuales no permiten la
gestion de planes forestales maderables debido a las pronunciadas pendientes, esta area ha
experimentado una gran deforestacion acelerada debido a la apertura de nuevos caminos a
Mapiri y Apolo, el establecimiento de nuevos asentamientos y un incremento en las zonas de
cultivo de arroz, café y coca. Esta zona estd ubicada al sur del Parque Madidi y suroeste de la
Reserva Pilén Lajas, que en parte se extiende por los municipios de Apolo, Mapiri, Guanay,
Teoponte y Alto Beni. Esta es una zona de aita diversidad en buen estado de conservacién, pero
amenazada. Los antiguos habitantes de esta region tradicionalmente han cosechado los
productos no maderables para complementar sus actividades agricolas y de caza. Sin embargo,
los bajos precios de estos productos actlan como un incentivo para la conversion de los



bosques, y sembrar cultivos anuales como el arroz, Las tierras son de arrendamiento y desbroce
para la agricultura, una modalidad que esta causando muy altas tasas de deforestacion en el
tramo Caranavi-Guanay y que podria replicarse en otras zonas. Dada la importancia de la regién
en términos de biodiversidad y el grado de amenaza, asi como la tradicional cosecha de
productos forestales no maderables (NTFPs) la estrategia propuesta de intervencién serfa la
aplicacién de planes integrales de gestién, con énfasis en productos no maderables, lo que
beneficiard principalmente a las mujeres. PILCOL opera en la zona y tiene un nivel de
organizaciéon adecuado, aunque menos que CIPTA en la zona norte. La zona central tiene
también un PGTI, pero debe ser finalizado y socializado. Hay menos presencia institucional, pero
las iniciativas en el dmbito comunitario son mas locales. El desafio que se aborda en esta zona es
la identificacién de los productos forestales no maderables con mayor competitividad en el
mercado y establecer y mantener contactos comerciales con empresas o personas gue compran
el producto a nivel local, asi como la identificacién de nuevos mercados o mejorar las
condiciones para la generacion de ingresos. El acceso a estas dos regiones es relativamente facil
en la estacion seca, pero complicado en la época de lluvias. La zona de Rurrenabaque dista 18
horas desde La Paz por carretera y Guanay esté a 7 horas de distancia.

95. El siguiente mapa nos muestra la ubicacién de las areas de intervencidon propuestas dentro el
AMC (Nota: Las areas en rojo corresponden a APs y las dreas en amarillo a Areas de Gestion
integrada de la Naturaleza)
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96. Aunque hay otras areas con una biodiversidad forestal potencial y riqueza dentro del AMC,
no han sido consideradas para la intervencion directa del proyecto de FMAM. Los bosques en |a
parte sur del AMC (en Santa Cruz y en el sur de Cochabamba) estdn mejor protegidos por la
presencia de las areas protegidas Ambord y Carrasco. Fuera de esa zona, la reserva forestai del
Chore, con vocacion forestal, estd experimentando serios conflictos debido al asentamiento de
los nuevos inmigrantes en las concesiones forestales y de reserva, por lo tanto, no cumple con
los criterios de seleccion de proyectos. Las tierras forestales de Tsimanes al pie de la cordillera en
el departamento del Beni también tienen alto potencial forestal. El acuerdo de la gente Tsiman
con las empresas forestales finalizd en diciembre de 20710, sin embargo, la capacidad
organizativa de los Tsimanes es bastante baja y de iniciar el trabajo con ellos serfa necesario un
periodo de tiempo mas largo que el del proyecto para lograr un nivel razonable de desarrollo de
capacidades en las comunidades y en las CFEs. Asimismo, actualmente no existen instituciones
de apoyo que podrian permitir sinergias en el drea. La region del Chapare, en el departamento
de Cochabamba, tiene un potencial forestal limitado debido a la anterior deforestacion, las
dificultades de acceso y una alta intensidad en la produccion de coca, que es por un lado, mano
de obra intensiva y por el otro, preferible a otras actividades por sus altos méargenes de
utilidades en [a actualidad. No obstante, el proyecto llevard a cabo actividades para preparar
estas areas para su repeticion.

W,



U

97. El proyecto propone la intervencion en las dos zonas diferentes del AMC con el fin de hacer
frente, y aprender de las diferentes situaciones y problemas, ya que, como se ha mencionado, las
amenazas y presiones sobre |a biodiversidad no son homogéneas en el corredor. Dada la
complejidad del sitio, no sera posible utilizar un maodelo Gnico de intervencién, gue es necesario
para identificar y aplicar enfoques diferenciados de acuerdo a los contextos locales. Tales
enfoques diferenciados permiten ampliar la gama de herramientas e instrumentos para aplicar
en la solucion de las amenazas a la biodiversidad de importancia mundial, por lo tanto,
suministrar mejores oportunidades para |a repeticién en otras areas del AMC,

Encaja con la Estrategia de Areas Focales de FMAM y con el Programa Estratégico

98. El enfoque central de este proyecto para el fortalecimiento de conservacién de la
biodiversidad en los bosques de la comunidad esta totalmente de acuerdo con el drea focal de la
biodiversidad del FMAM y su Objetivo Estratégico 2 (BD SO2) "para integrar la biodiversidad en
los paisajes productivos terrestres / marinos y en sectores." Mas concretamente, en BD SO2, la
estrategia de! proyecto es coherente con los objetivos de los Programas Estratégicos del FMAM-
4 Fortalecimiento SP4-del marco normativo y reglamentario para la integracién de la
biodiversidad y SP5-Fomento de los mercados de bienes y servicios. Trabajando para lograr el
objetivo del proyecto, se exponen a continuacién los objetivos, resultados y productos, el
proyecto trabajara en el marco del FMAM BD S02/5P4 "para potenciar el marco legal y
normativo” debido a su fuerte enfoque en el fortalecimiento institucional y creacion de
capacidad, asi corno con SP5 para "demostrar las instrumentos costo-efectivos del mercado en la
conservacion de la biodiversidad que complementan la politica y las medidas reglamentarias",
incluyendo las actividades especificamente relacionadas con la construccion de mercados para
bienes y servicios con lo que un enfoque sdlido para resistir la creacion de una cadena de
suministro de madera sostenible, que crea incentivos para la gestién de la biodiversidad. Este
enfoque estratégico estd en plena consonancia con el enfogue FMAM estratégico en este SP en:
(i} proporcionar las soluciones de mercado a la oferta insuficiente de bienes sociales y
ambientales, asi como servicios, permitiendo a los consumidores pagar a los productores para
que los entreguen, (ii) la utilizacién de la buena disposicion del mercado para pagar una prima
por bienes y servicios cuya produccién, distribucién y consumo cumplen con alguin tipo de
normas ambientales minimas, y (fii) la creacién de incentivos de mercado para mejorar las
practicas ambientales y sociales.

99. El enfoque central del proyecto de silvicultura sostenible esta también en total acuerdo con
el drea de relevancia del FMAM, la Gestién Forestal Sostenible, especificamente del objetivo SFM
Estratégico 2, "Promover [a gestion sostenible y uso de los recursos forestales."El
correspondiente Programa Estratégico del FMAM-4 de SFM-S02 es idéntico a BD SO2 “Para
integrar la biodiversidad en la produccién de paisajes productivos terrestres / marinos y
sectores. La estrategia del proyecto estd en linea con SFM-S02/5P5 dados los resultados
planificados relacionados con fortalecimiento institucional y ia creacién de capacidades: 1). Los
mecanismos institucionales de apoyo han sido disefiados para ayudar a la conservacién de BD a
través de certificados de gestién forestal comunitaria, 2). La capacidad de la comunidad para
lograr y mantener la certificacion, y para administrar los bosques en forma sostenible y BD
amistosa y 3). Se han establecido incentivos econdmicos para atraer y mantener las operaciones
de silvicultura comunitaria comprometida con la silvicultura sostenible y las practicas de gestion
de BD.

100. La contribucién del FMAM se enfoca en la biodiversidad y, especificamente, los insumos
dirigidos a la construccién de capacidades técnicas locales y nacionales para priorizar,
administrar y controlar los impactos de la gestion forestal comunitaria en la biodiversidad. El
proyecto estd disefiado de tal manera que la contribucion del FMAM agrega insumos y medidas



tangibles dirigidas a garantizar que las inversiones realizadas por los socios del proyecto
cumplan con las normas internacionales para la silvicultura sostenible y contribuyan a la
conservaciéon de la biodiversidad de importancia mundial en la producciéon de paisajes
forestales. '

101. El proyecto contribuird a los siguientes resultados SO y SP e indicadores:

FMAM Resultados Directos Esperados Indicador
SO/SP
BD- 502 |Conservaciony Uso Sustentable de la Numero de hectareas en la produccién de
biodiversidad incorporadas en paisajes |paisajes en conformidad con la gestién
productivos sustentable, pero aln no certificadas. El

namero de hectareas/produccion en
conformidad con practicas de produccion
gue cumplen con normas sostenibles y con
la biodiversidad

BD-5P4 | Marcos de politicas reguladoras que El grado en el que las politicas y
reglamentan los sectores fuera del sector |reglamentaciones de actividades sectoriales
del medio ambiente incorporan incluyen medidas para conservar y usar la
medidas para conservar y usar la biodiversidad en forma sostenible, qué
biodiversidad en forma sustentable politicas y regulaciones de actividades

sectoriales incluyen medidas para conservar
y usar la biodiversidad tal como las mide la
herramienta de rastreo de FMAM

BD-SP 5 |Los sistemas de certificacién mundial Sistemas de certificacion publicados que
para bienes producidos en agricultura,  |incluyen normas de la biodiversidad
pesca, silvicultura y otros sectores técnicamente muy estrictas
incluye normas técnicamente muy
estrictas

2.2. Objetivo del Proyecto, Componentes / Resultados y Productos

Objetivo del Proyecto

102. El objetivo del proyecto es mejorar la proteccion y la conservacion de fa biodiversidad en el
corredor Amboré Madidi, a través de una gestién sostenible de los bosques, basandose en
fomentar mercados para productos forestales certificados y para incrementar los ingresos
locales.

103. El proyecto responde directamente a barreras clave seleccionadas, e implementard un
conjunto de actividades estratégicas en linea con los siguientes tres componentes: 1) Se
construyen mecanismos de apoyo institucional para apoyar la conservacion de la biodiversidad
a través de la gestion de bosques comunitarios certificados; 2) La capacidad de la comunidad se
fortalece para lograr y mantener la certificacién, y para administrar bosques en forma
sustentable y amistosa con la BD; y 3) Se han establecido incentivos econdmicos para atraer y
mantener el compromiso de las operaciones comunitarias para conservar practicas de gestion
sustentable de |a biodiversidad. Si bien el proyecto no superara totalmente todas las amenazas
que enfrenta en la actualidad la biodiversidad en los bosques comunitarios en Bolivia, se espera
cambiar la trayectoria del desarrollo y las dindmicas de gestién en una capacidad critica de la
biodiversidad, generando incentivos econémicos para la conservacion de la biodiversidad
mientras se mejora la capacidad de la comunidad de participar en un mercado fortalecido para
productos provenientes de bosques amistosos con la BD. Atin mas, el proyecto compliementaré



A iy
e

al Gobierno en curso y a las iniciativas de donantes que se enfocan en la mejora del sector social
de la silvicultura, el medio ambiente y la sustentabilidad econdmica.

Resultados del proyecto y resultados esperados

Resultado 1: Se generan mecanismos para el apoyo institucional para fomentar la
conservacion de la biodiversidad, a través de [a gestidn sustentable y la certificacién de los
bosques (Costo total: US$ 7.026.363: FMAM US$ 1.013.400; co-financiamiento USS 6.012.963).

104, A través de este resultado, el proyecto tratara de mejorar las capacidades de las
instituciones nacionales y locales para fomentar la conservacién de la biodiversidad mediante la
ordenacién forestal sostenible y la certificacion. Este resultado se compone de los siguientes
productos: 1.1) Las normas juridicas y técnicas desarrolladas para la gestién sostenible de los
PFNM y para la gestion forestal integral; 1.2) Normas FSC simplificadas adecuadas para las
comunidades desarrolladas y convalidadas en el campo (incluye la propuesta de Gestién
Forestal Integral, contempla las variables del FSC y Fleght); 1.3) sistema de monitoreo de la
biodiversidad desarrollado para aplicaciones de campo; 1,4} y las unidades operativas Autoridad
de Tierras en las dreas del proyecto desarrollado para reducir la deforestacion ilegal; 1,5) Planes
estratégicos municipales de desarrollo forestal que contemplen BD en tres municipios; 1.6)
Fortalecimiento de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) para implementar planes de gestién
forestal y reducir la tala ilegal; y 1.7) Aplicacién de una estrategia de comunicacién sensibiliza a
la poblacién acerca del valor de fos bosques y |a biodiversidad.

Resultado 1.1: las normas legales y técnicas desarrolladas para la gestién sostenible de los
PFNM y para Ia gestion forestal integral

105. El Plan Nacional de Gestidon Forestal Integral fue aprobado en 2008, pero es sélo un
documento conceptual que carece de planes y procedimientos operativos. El proyecto apoyara
la mejora del plan. Durante el afo 1, el Departamento de Bosques, celebrard talleres
participativos en los departamentos del pais con cobertura forestal significativa, con el fin de
fomentar el intercambio de experiencias entre comunidades, proyectos de desarrollo, ONGs y
organismos gubernamentales, y obtener insumos para la construccién de un marco conceptual
para la gestién forestal integral. En este proceso se recibiran aportes técnicos de ABT, [BIF, FAN y
el Instituto de Ecologia. El plan operativo a ser elaborado incluird una metodologia clara y
herramientas para apoyar a las comunidades en |a preparacion de planes de gestién integral de
sus bosques. La proteccién de la biodiversidad se contempla como un requisito de la gestién
forestal integral. Por lo tanto, una de las herramientas de este plan operativo sera un sistema de
monitoreo de la biodiversidad, que se desarrollard a través del resuitado 1.3. Durante el afio 2 de
ejecucion del proyecto, el plan operativo para la Gestién Forestal Integral se presentara para Ia
aprobacién del Gobierno y para las actividades de capacitacién que se iniciardn en las
comunidades del AMC {resultado 2.1). El plan operativo sera la base para la implementacion de
planes de gestién a nivel de la comunidad, sus principales ventajas son la simplificacién de los
procedimientos y un enfoque estandarizado para la gestién, que estard disponible para su
replicacidén en las iniciativas relacionadas con otros dos bosques,

Resultado 1.2: Normas del FSC simplificadas y adecuadas para las comunidades
desarrolladas y validadas en el campo (incluye la propuesta de Gestién Forestal Integral,
contempla las variables de FSCy Fleght)

106. El proyecto contribuira a la formulacién de una propuesta de certificacion forestal integral
adaptada a los planes de Gestion Forestal Integral, teniendo en cuenta la certificacion FSC y
NFTPs. Considerando que los actuales requisitos de la certificacién del FSC han sido concebidos



para las empresas forestales con capacidad técnica y financiera, éstos no son facilmente
alcanzables por las comunidades. El proyecto se basara en el trabajo inicial del Consejo Boliviano
para la Certificacién Voluntaria y coordinard con el FS5C para formular una propuesta de
certificacion con las aportaciones de FSC, FLEGT, CFV y otras instituciones de certificacién. Esta
norma estara inicialmente orientada a la certificacién de origen (enfocando el fortalecimiento de
la legalidad del producto), no solo para que se construya en el marco mas amplio para promover
la gestion integral y sostenible de los bosques. La intervencion del proyecto tratard de
proporcionar recursos y talleres de consulta para preparar un anteproyecto de propuesta para
ser consultado con las entidades nacionales, empresas forestales y los usuarios de bosques. Si el
FSC aprueba esta propuesta y se lleva a cabo con rapidez, el proyecto aplicara el esquema en las
comunidades y las CFEs con las que trabaja, o de otra manera trabajara con otras certificaciones
va existentes en el mercado, basandose en los tipos de productos {comestibles, ornamentales,
industriales).

Resultado 1.3 Biodiversidad sistema de supervision desarrollado para aplicaciones de campo

107. Este resultado tratara de desarrollar las capacidades a nivel nacional, local y comunitario
para la conservacién de la biodiversidad y la vigilancia en los paisajes de la produccién forestal. A
pesar que varias herramientas y metodologias se han desarrollado dentro de el AMC en el
pasado {por ejemplo, FAN, WCS y el Instituto de Ecologia de la UMSA), hasta la fecha ninguna de
las instituciones ha sido capaz de hacer un seguimiento de los sistemas de supervision debido a
los costos que esto implica, la dependencia de la disponibilidad de los bidlogos y / o la lejania de
los sitios a ser supervisados. El sistema de supervisién de la biodiversidad serd complementario,
y se utilizara en el marco de los métodos de certificacion FSC a ser desarrollados (resultado 1.2) o
ejecutados por el proyecto.

108. Durante un ano, el proyecto desarrollara un sistema de supervision que pueda ser utilizado
por las comunidades teniendo en cuenta su conocimiento de los bosques y su biodiversidad, asi
como sus capacidades; serd desarrollado por bidlogos especializados con apoyo institucional. Ef
proyecto se coordinard con la DGB y SERNAP, los objetivos de conservacién se identificaran de
acuerdo con los sitios y actividades de AMC, seguido por el desarrollo de protocolos y materiales
que recopilen para incapacitacién de campo y pruebas piloto de los modelos propuestos.
Durante el afo dos, el sistema sera validado y se realizarén ajustes, y las comunidades seran
capacitadas para su aplicaciéon en el campo. Durante los afos tres y cuatro el sistema serd
supervisado y monitoreado juntamente con los lideres comunitarios y autoridades interesadas.
Como resultado, la mejora en las capacidades de las comunidades llenaran los informes por su
cuenta; los informes serdn centralizados a nivel de MFUs de los Municipios u oficinas
equivalentes, de manera que se presenten dos copias para evitar la pérdida de incapacitacion
que podria ocurrir con un cambio de autoridades. Las alternativas incluyen la supervisiéon por
medio de bio-indicadores, compasicion de los bosques, etc. El sistema debe cumplir con las
premisas de tener un bajo costo, debe ser capaz de ser llevado a cabo preferiblemente y en
paralelo con las actividades diarias en las comunidades {por ejemplo, junto a las cuentas del Plan
Anual de Operaciones (POAF), ademas de ser replicable en comunidades similares. Dada la
importante relevancia del requerimiento de conocimientos biolégicos, asesoramiento y
seguimiento de los procesos en si, ademas de [a cantidad de tiempo que esto demanda, estas
actividades se subcontratan a organizaciones con destacada experiencia. Una lista de estas
organizacionas se encuentra en el Anexo 3.
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Resultado 1.4: Bosque y Unidades de Autoridades de Tierras en dreas del proyecto fortalecido
para restringir la deforestacion ilegal

109. A través de este resultado, el proyecto llevara a cabo actividades complementarias a la del
proyecto de fortalecimiento en curso, financiado por la cooperacién holandesa. Este proyecto
contratara personal y proporcionara el mobiliario y vehiculos para las diferentes oficinas
centrales y de la ABT. Sin embargo, desde que el area de intervencion prioritaria de [a
cooperacion holandesa es la Chiquitania, su intervencién no sera suficiente para reducir la
pirateria de madera en el AMC. Eficaz para mejorar el control de las actividades forestales en el
area de intervencion del FMAM serd necesario incrementar el ndmero de técnicos, la
movilizacion y el equipo, asi como el establecimiento de un puesto de control en Guanay
(personal, comunicaciones, logistica y operaciones) que coordinaria con las oficinas de Caranavi
y Rurrenabaque. Ei fortalecimiento de las unidades operativas de ABT en el drea de intervencién
se llevard a cabo en el afio uno. Al mismo tiempo, se recopilaran datos para establecer una linea
de base respecto a actividades forestales ilegales, y los objetivos de! proyecto se estableceran
para mejorar el control y la reduccién de la tala ilegal.

110. Entre las principales limitaciones para la aplicaciéon adecuada de las normas para lograr un
control efectivo de |a tala ilegal en el AMC son los largos y costosos procedimientos legales y
administrativos para sancionar a los infractores, a falta de aplicacidén de sanciones, en algunos
casos, ¥ falta de capacitacion del personal de [a ABT para la adecuada implementacion de los
procedimientos. El proyecto proporcionara asistencia técnica y apoyo a la ABT para mejorar los
procedimientos legales y administrativos que buscan garantizar el adecuado tratamiento de los
casos, la sancidn de los infractores y la reduccion de la tala ilegal. Un especialista juridico
examinard y revisara los manuales de procedimientos para establecer un mecanismo juridico
mas eficaz para informar y hacer frente a los usos ilegales de los bosques y sanciones; desarroliar
y aplicar procedimientos simplificados; capacitacién a contrapartes y al personal local; y apoyar
en la elaboracién de escritos informativos y administrativos en Ixiamas y la formulacion de los
procesos de Guanay. El personal de ABT en las diferentes etapas de su trabajo, ha recibido
amenazas, asi como el ofrecimiento de sobornos por parte de madereros ilegales y empresas
privadas. El proyecto por lo tanto, considerd la necesidad de un profesional altamente
experimentado y bien calificado para hacer frente a estas situaciones y, al mismo tiempo es
necesario que tenga la capacidad de cumplir con sus deberes y responsabilidades Tomando en
cuenta lo precedente y el hecho que el especialista tendrd que trasladarse a la zona del
proyecto, la remuneracion de este especialista sera superior al promedio con el fin de asegurarse
gue buenos candidatos sean motivados para presentar una solicitud a este cargo tan delicado, y
deberia recibir una remuneracién suficiente para alquilar una casa en el drea de intervencion del
proyecto, sin su familia, segin las recomendaciones del ABT.

111. Considerando que las acciones de ABT se han basado exclusivamente en denuncias y por lo
tanto, han sido mas reactivas que estratégicas, el especialista juridico también prestara apoyo a
ABT en el desarrollo de una estrategia de prevencidn y control de la pirateria. La estrategia sera
formulada con la participacién de las autoridades y el personal de ABT. Esta deberia ser
implementada a nivel local, con el apoyo de la oficina nacional a través del sistema de alerta
temprana relacionada con la deforesiaciéon creada en 2008. Dos unidades mdviles se
estableceran en apoyo del trabajo de campo para confirmar las denuncias y los antecedentes de
incautacion. Dependiendo de la oficina, el proyecto apoyara la eliminacion de cuellos de botella
que se deriven de la falta de tecnologia para el trabajo de campo (radios y equipos de
comunicacion, mapas satelitales, etc), y tecnologia de apoyo (por ejemplo, sistemas para
organizar la incapacitacién relacionada a usuarios y delincuentes, y mapas satelitales, GIS).



112. El personal de ABT sera capacitado en el uso de herramientas e instrumentos, asi como en
certificacion forestal, prevencién y control de incendios y monitoreo de la biodiversidad. El
proyecto también apoyara al ABT en la mejora de sus relaciones con las comunidades, tratando
de cambiar su actual imagen de érgano supervisor a ser una institucién proactiva en el
desarrollo de espacios para el didlogo, capacitacion y debate acerca del dmbito de la silvicultura
comunitaria, el marco legal y el compromiso de la comunidad en el control de infracciones. Para
este efecto, el proyecto apoyara a la ABT de manera que participe en actividades de
sensibilizacion {por ejemplo, en ferias locales organizadas por los municipios para celebrar el Dia
Mundial del Medio Ambiente, el Dia del Arbol y los aniversarios de las areas protegidas)
buscando el apoyo de las comunidades y municipios. Mayor conocimiento local y el
fortalecimiento de la ABT le permitiran cumplir mejor su mandato, asi como el cumplimiento del
marco normativo, con el apoyo de las comunidades locales, contribuyendo asi a reducir la
deforestacion, la degradacion de los bosques y la conservacion de la biodiversidad.

Resultado 1.5: Municipal de planes estratégicos de desarrollo forestal que contemplen la
diversidad biolégica en los municipios seleccionados

113. Las municipalidades son los érganos de gobierno mas cercanos a las comunidades con el
mandato de la gestién forestal. Algunos municipios cuentan con Unidades Forestales
Municipales. Buscando fortalecer capacidades a nivel municipal, el proyecto apoyara el
desarrollo de la gestiéon forestal y los planes de desarrolio en tres municipios del AMC. Tres
planes seran elaborados durante los dos primeros afios de ejecucién del proyecto y tres planes
adicionales se elaboraran antes de que finalice el proyecto. Los planes se desarrollardn en forma
participativa, comprometiendo el apoyo de las autoridades locales y de usuarios de los bosques.
Una valoracién del potencial forestal y los problemas se llevara a cabo y cada plan establecera
una estrategia operativa para administrar los bosques, mantener la capacidad productiva de la
biodiversidad y los servicios ambientales. El plan operativo para la Gestién Forestal Integral a ser
desarrollada en el Resultado 1.1 se tendrd en cuenta en la elaboracién de los planes municipales,
incluyendo todas las medidas relativas a la proteccién y monitoreo de la biodiversidad. Por o
menos tres Planes de Desarrolloc Municipal (PDMs) se actualizaran, y el proyecto se asegurara
que las estrategias del plan de la Gestién Forestal Integral sean incorporadas en estos MDPs.
Asimismo, se espera que al menos cuatro municipios estén elaborando sus Cartas Organicas®, y
que el proyecto les ayuda a asegurar que la visién de la gestidn forestal integral, el potenciai de
los bosques y la importancia de la proteccidn de la biodiversidad se integre en esas Cartas.

114. Para lograr este resultado, 20 técnicos en seis municipios diferentes del AMC recibiran
capacitacién a través de la implementacién del proyecto. A continuacidn, proporciona
capacitacion a las comunidades y organizaciones de la comunidad forestal. Utilizando la
metodologia de capacitar a capacitadores los costos de capacitacién se reduciran. Los
programas de capacitacién seran los siguientes: 1) prevencién y control de incendios forestales;
2) certificacion forestal FSC en los municipios con predominio de bosques de madera, FLEGT en
la gestién forestal esta destinada a la exportacion a Europa y otros (FLO, organicos, los
observadores de aves, etc.) para los PFNM; 3) auditoria técnica forestal; 4) sistema de monitoreo
de la biodiversidad; 5) la elaboracion de planes de gestién forestal y desarrollo; 6) gestion
forestal integral; 7} el control de la pirateria y los mecanismos de sancién. La capacitacidn sera
coordinada con las instituciones que trabajan en el drea de intervencidn (SERNAP, PUMA, etc.)
para evitar la duplicacién de esfuerzos y la rentabilidad. El personal del proyecto proporcionaré
capacitacion a los técnicos con el apoyo de los conocimientos técnicos proporcionados por la
Direccién Forestal, DGB, ABT, el biocomercio y otras organizaciones gubernamentales y no

# Conforme a la Ley Marco de Autonomias, se requiere que los Municipios elaboren sus Cartas Orgdnicas que deben
incluir la vision de desarrollo y resaltar la vocacion productiva dentro del territorio municipal.



gubernamentales, asi como consultores a medio plazo. Una vez en el campo, un plan de
capacitacién y programas de capacitacion se elaboraran basandose en la evaluacién de los
niveles de capacidad y el conocimiento en las dos dreas de intervencidn. Dos ciclos de
capacitacion estan previstos: uno durante dos anos para evaluar los aportes de otros productos
desarrollados con anterioridad y otro durante 4 afios para garantizar la plena participacién de los
técnicos clave.

Resultado 1.6: Fortalecimiento de capacidad de Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) para
implementar planes de gestion forestal y reducir la tala ilegal;

115. Este resultado busca fortalecer la capacidad de CIPTA y PILCOL. CIPTA es la organizacién del
pueblo Tacana, quienes viven en uno de los mayores TCOs en el pals y han estado
implementando la gestién forestal en la Gltima década. El Resultado serd ayudar a eliminar las
barreras relacionadas con la escasa capacidad de gestion del territorio encaminada a prevenir y
controlar la tala ilegal dentro de las TCOs. El proyecto proporcionard capacitacion en gestién
forestal y la certificacién de 20 técnicos locales en cinco comunidades, y otros 3 técnicos
indigenas seran capacitados junto con los técnicos municipales en la certificacidn, supervision y
exigencia de los bosgques de auditoria y sus elementos clave para reforzar el mantenimiento de
la certificacion. La capacitacién se [levara a cabo durante los primeros tres afios del proyecto.

116. Desde que el territorio de [as TCOs con frecuencia estan sujetas a la tala ilegal por parte de
terceros, el proyecto apoyara el desarrollo de una estrategia de seguimiento y control de los
recursos forestales y los bosques con el fin de evitar la extraccién ilegal. La estrategia serd
identificar las amenazas mas importantes y proponer una serie de acciones y actividades de
vigilancia del territorio, asi como la coordinacién con las entidades nacionales (ABT) y las
entidades municipales que tienen la capacidad legal para poner fin a estas incursiones. El
proyecto se basard en una experiencia previa realizada en Riberalta con la TCO Chacobo
Pacahuara con buenos resultados y las comunidades han hecho suya esta experiencia. Estas
acciones también refuerzan el control social de los recursos naturales y ayudan a reducir los
posibles niveles de corrupcién en los lideres y en las instituciones gubernamentales. El costo
total de la propiedad sera responsable de la aplicacidén de |a estrategia, en este sentido Tacanas
tiene acuerdos con la Embajada de Dinamarca y el SERNAP, que pueden servir para apoyar la
implementacién de la estrategia, preparacién y negociacién de proyectos con otros organismos.
El proyecto contribuira a colocar sefiales dentro de [a TCO para advertir a las personas que estan
entrando en una propiedad de indigenas, con planes de gestién forestal. Debido a sus
funciones, los técnicos y lideres indigenas requieren materiales de trabajo y se les proporcionara
con el campo base y equipos de oficina para esta tarea.

117. PILCOL se encuentra en la region central de Guanay y Mapiri y esta iniciando actividades de
gestion de la madera en 17 comunidades, con el apoyo del proyecto OTCA / GTZ. Este proyecto
tiene una duracién de tres anos y se aplicara a la preparacién de los planes de gestion, la
elaboracién del POAF y sus registros. El proyecto del FMAM brindaré apoyo complementario que
tendra por objeto establecer los eslabones de la cadena de valor de la madera, asi como la
construccién de infraestructuras para el secado de la madera y para almacenamiento,
incluyendo la adquisicién de equipo menor. El proyecto también llevara a cabo talleres
participativos para apoyar la conclusién de su Plan de Gestion del Territorio Indigena - PGTI,
actividad que se inicié con la WCS. Su PGT], o "proyecto de vida" como lo llaman, es el que
organiza las actividades que se llevarén a cabo en diferentes comunidades que pertenecen a la
TCO. Algunas de las iniciativas proyectadas en la PGTI cubren las cadenas de PFNM, tales como
majo, latex, incienso y copal.

118. Ambos PILCOL y CIPTA recibirdn apoyo a través de capacitacién, asistencia para la
implementacion de planes de gestion, comercializacién y fortalecimiento organizativo. En el



marco del proceso de ajuste de la Ley Forestal N 1700, el proyecto apoyara la implementacién
de talleres para elaborar una propuesta sobre el control social en la gestién de sus bosques, asi
como el apoyo financiero a los lideres a participar en las reuniones nacionales para presentar sus
propuestas y discutir los mecanismos de control en dichas reuniones. Cuando la nueva ley
forestal haya sido aprobada, el proyecto apoyard la difusién y sensibilizacién entre las
comunidades de la TCO y la ejecucion en conformidad con su estrategia de control territorial.

119. En total, 20 comunidades participaran en la preparacion de la estrategia de proteccion del
territorio contra la tala ilegal y asumiran su aplicacién en un érea que abarca 100.000 hectéreas.

Resultado 1.7: Gestion del conocimiento y estrategia de comunicacién implementadas para
sensibilizar a la poblacion acerca del valor de los bosques y la biodiversidad

120. Un reto importante para el proyecto es posicionar la discusién sobre los bienes y servicios,
su potencial para combatir la pobreza y las amenazas. A pesar que |a Gestion Forestal Integral y
la proteccidn a la Madre Tierra son temas importantes en Bolivia, no se han convertido en una
parte concreta de la vida a nivel local. Los incentivos estén dirigidos al sector agricola y la
Gestion Forestal Integral todavia no estd fuertemente respaldada por las politicas, los incentivos
y los mercados importantes. La gestion del conocimiento serd uno de’'los temas clave de este
proyecto, y transversal a la estrategia de comunicacién, en todas las actividades del proyecto
sera desarrollado e implementado. La estrategia se adaptard a los diversos grupos meta,
incluyendo a los que toman decisiones a nivel local, regional y nacional, planificadores, técnicos
forestales, las comunidades y las mujeres, y fomentara el debate sobre temas como el destino de
los bosques como una prioridad dentro los municipios donde se ejecuta el proyecto y en el
pablico en general. La estrategia enfocara la importancia de proteger la biodiversidad y el
potencial de la certificacion forestal y fomentard un amplio sentido de pertenencia del proyecto
por todos los interesados. La gestion del conocimiento y estrategia de comunicacion se
formularé desde el inicio del proyecto y se actualizara periddicamente (por ejemplo, una vez
cada seis meses) a través de un andlisis de sus impactos y sus debilidades. Un experto en
comunicaciones liderizara el desarrollo de esta produccidon y sera responsable de asegurar la
visibilidad del proyecto y la difusién del conocimiento.

Resultado 2: Comunidades con capacidades fortalecidas en la Gestién Forestal Integral y para
obtener y mantener la certificacion y la gestion de los bosques en forma sostenible y
respetuosa con la biodiversidad (Costo total: US$S 4.709.100, USS FMAM 2.324.100; Co-
financiamiento US $ 2.385.000

121. Este resultado tratara de ayudar a las comunidades a cambiar de sus ideas tradicionales
acerca de los bosques, auto-subsistencia y los mercados locales con Gestion Forestal Integral
con la comercializacién de productos forestales en mercados locales, nacionales e
internacionales, mejorando su sustento y al mismo tiempo conservando los bosques y su
biodiversidad en el mediano y largo plazo. Estos componentes no sélo apoyaran la realizacion
de sus necesidades inmediatas, sino también la consolidacién de sus territorios a través de la
gestidn social participativa. Las actividades para el fortalecimiento de las organizaciones locales
en certificacion, gestién, desarrollo y gestién administrativa, asi como vinculos con los mercados,
se contrataran a consultores a corto plazo, organizaciones con experiencia en el area (por
ejemplo, CFV, Rainforest Alliance), universidades (por ejemplo, UPB, UMSA), y las organizaciones
financiadas por donantes {por ejemplo, DED, SUSTENTAR}, que tienen experiencia en gestién
forestal y en certificacién y estan presentes en las dreas de intervencién propuestas. Un plan de
tercerizacion sera preparado en los primeros dos meses del inicio del proyecto. La capacitacion
se [levard a cabo conforme a un esquema de fortalecimiento a través de ejercicios practicos
(hands-on) con la reflexidn constante acerca de la aplicacién de la ensefianza recibida. Por lo



tanto, es necesario que los capacitadores operen en el sitio del proyecto, permanentemente. El
resultado comprende los siguientes productos:

e 2.1las comunidades fortalecidas implementan planes Exhaustivos de Gestién Forestal
Integral  con el fin de lograr la certificacion;

e 2.2 Desarrollo de la capacidad en gestion empresarial para las CFEs;

e 2.3 Elsistema de monitoreo de |a biodiversidad (Resultado 1.3} es utilizado por las
comunidades;

e 2.4 lacapacidad de negociacion de las CFEs ha mejorado y se obtiene una mejor
distribuciéon de los beneficios entre las empresas y las comunidades; y

e 2,5Llas TCOsy las comunidades se han potenciado en la gestién y conservacion de sus
bosques.

Resultado 2.1 Las comunidades fortalecidas ponen en prdctica planes Exhaustivos de Gestién
Forestal Integral con el fin de lograr la certificacién.

122. Como resultado del fortalecimiento de la capacidad de fas instituciones nacionales y locales
(Resultado 1.1) pueden prestar asistencia a las comunidades, a través de este resultado las
instituciones interesadas nacionales y locales, ofrecerdn capacitacidon y asistencia a las
comunidades para desarrollar e implementar sus planes de gestién forestal de acuerdo con las
directrices y requisitos del plan nacional Exhaustivo de Gestién Forestal Integral. En el proyecto
de mediano plazo por lo menos 5 comunidades han sido capacitadas y pondran en practica sus
planes Exhaustivos de Gestion Forestal Integral, al final del proyecto por lo menos 10
comunidades habran obtenido su certificacibn en Gestion Forestal (5 en cada drea de
intervencién). La superficie de las comunidades varia en cada regién a partir de 200 hectireas en
Guanay a 12.000 hectareas en Ixiamas. Estos objetivos se validaran durante el inicio del proyecto.
Las actividades clave para implementar este producto son: i) verificacion de la situacion legal de
la comunidad (identidad legalmente registrada, la demarcacién de las fronteras, acuerdos
anteriores, etc.); ii) la planificacion del uso del suelo: definicién de las areas bajo gestién forestal,
expansion agricola, asentamientos; iii) la delimitacién de las dreas transversales y apoyo en |a
preparacién de los POAF (en algunos casos excepcionales, se proporcionard apoyo en la
preparacion del PGMF, especialmente en relacion a los productos no maderables, dado que la
mayoria de las comunidades de Ixiamas ya tienen planes o fondos para los planes de otras
entidades); iv) apoyo en la organizacion de las tareas de extraccion de madera, negociacién de
precios y periodos de tiempo, los contratos de aserrado de maderas duras, etc. Este resultado lo
llevara a cabo la organizacion a cargo de capacitacion de la comunidad bajo la supervision de la
prayecto y con el aporte técnico de la Direccién Forestal y de la ABT. Autoridades de la
comunidad, sus unidades forestales y sus técnicos son el grupo meta de esta capacitacién, que
sera lanzada en el momento mismo que el POAF se esté preparando. Las comunidades que ya
han llevado a cabo uno o mas planes anuales y han sido evaluadas porque tienen potencial
seran apoyadas con fondos del proyecto para llevar a cabo el proceso y pagar por la asistencia
técnica para obtener la certificacién FSC, en el caso de la madera, y otro tipo de certificacién para
PFENM. En total, se espera que unos 150 miembros de la comunidad sean capacitados en relacién
con este resultado por los técnicos municipales y de ABTs y el personal del proyecto. Al final de
este proyecto se espera que 30.000 hectareas sean administradas a través de planes de gestidon
de la comunidad.



Resultado 2.2 Desarrollo de capacidades en gestién empresarial para las CFEs.

123. Este resultado eliminaré las barreras relacionadas con la complejidad de las operaciones de
gestién y negociacién en una industria tan dinamica, con grupos dispersos de mercado y
necesidades de incapacitacién, que se ha demostrado que obstaculizan a las comunidades en su
capacidad de mantenerse en la actividad forestal. En el proyecto del FMAM se hard hincapié en
la creacion de capacidades en gestion empresarial para las CFEs. Para la ejecucidn del resultado
se contrataran externamente instituciones con experiencia demostrada en la gestion
empresarial {por ejemplo, IBCE, UPB y la Universidad Catdlica). Durante el inicio del proyecto, la
organizacién ejecutora evaluard la capacidad de la CFE en las dreas de intervencion y desarrollar
los planes individuales de desarrollo de capacidades, las cuales incluiran la capacitacidén en
economia (oferta y demanda), los cdlculos de la comprension de los costos totales de las
operaciones forestales diferentes, la diferenciacion de los ingresos y beneficios, y los conceptos
basicos de contabilidad, mercadeo (volumen, calidad, tiempo, condiciones, normas), cadenas de
produccién y generacion de valor agregado. La capacitacion tendra lugar durante la ejecucion
del proyecto y en el impacto de las actividades se realizard un seguimiento sobre una base
periddica por el seguimiento y la evaluacidon de expertos que evaluaran su eficacia y
supervisaran el progreso de las comunidades destinatarias. Los incrementos en los ingresos
netos seran monitoreados por las comunidades con la asistencia del personal del proyecto. Las
comunidades recibiran apoyo constante durante [os dos primeros afios y si se considera viable
por las evaluaciones periddicas, la intensidad de esta ayuda se reducira a partir de 3 afios, con el
fin de promover la autonomia. Este tema sera el foco de atencién especial durante la evaluacién
final del proyecto en la evaluacién de la eficacia de la capacitacion. La capacitacion combinara
los cursos con ejercicios practicos “hands-on”, evaluaciones y ajustes hasta que las comunidades
sean capaces de sostener las actividades por si mismas. Los coordinadores regionales
supervisaran y acompanaran las actividades de capacitacion. Cuarenta CFEs seran capacitados
en gestiéon empresarial.

Resultado 2.3 El sisterna de monitoreo de la biediversidad (resultado 1.3) es utilizado por las
comunidades.

124, Este proyecto va a desarrollar e implementar un fuerte, pero de facil aplicacion y bajo costo
para el sistema de monitoreo, que las comunidades seran capaces de utilizar periédicamente, El
sistema de monitoreo de la biodiversidad seré desarrollado, probado y validado durante el afio 1
{ver el Resultado 1.3). El monitoreo puede ser implementado a través de bio-indicadores, o la
composicién del bosque, y se llevard a cabo preferentemente al mismo tiempo que las
actividades diarias de las comunidades (por ejemplo, en paralelo al recuento del POAF) y ser
replicable en comunidades similares

125. A partir de 2 afios de capacitacidn, el sistema de monitoreo sera incluido en el programa de
capacitacion para las comunidades. Cuarenta organizaciones seran capacitadas para aplicar el
sistema de monitoreo {las mismas organizaciones capacitadas en el Resultado 2.2). Una linea de
base de la BD se establecerd en las comunidades, y las metas de la BD se estableceran en las
comunidades, y las metas de la BD para lograr el objetivo del proyecto seran identificadas. El
sistema de monitoreo sera ajustado y mejorado durante la ejecucién del proyecto, dada la
necesidad de poder comparar informacién recopilada en las comunidades durante el afio 2 y al
final del proyecto. Informes de las comunidades se centralizardn en los Municipios, en las
entidades de la UFM, o equivalente, a fin de tener un archivo adicional y evitar la pérdida de
informacién que pudiese ocurrir en el evento de un cambio de autoridad. Este resultado serd
implementado bajo el liderazgo de la Direccién de Biodiversidad con el apoyo del SERNAP, FAN,
Instituto de Ecologia y WCS. ABT y la Direccién de Bosques participaran en la preparacién,
ensayo y aplicacion de este sistema. Dado la alta exigencia de conocimiento de la biclogia, los



procesos técnicos y de monitoreo para desarrollar el sistema, el proyecto suscribird un contrato
con una organizacién que tenga experiencia en esta area.

Resultado 2.4 La capacidad de negociacion de las CFEs ha mejorado y una mejor distribucién
de los beneficios de los ingresos se estd obteniendo entre las empresas y las comunidades

126. El logro de este resultado estd estrechamente relacionado con el Resultado 2.2, y es vital
para el éxito del proyecto, ya que ha sido identificado como un cuello de botella en otros
proyectos de certificacion de gestién forestal, o simplemente en la gestion forestal en la cuenca
del Amazonas. La aplicacion de esta produccién contara con un mecanismo de distribucién de
beneficios, asi como la creacién de capacidades para mejorar las aptitudes de negociacién
dirigidas a mejorar la distribucion de los beneficios.

127. Sean productos de madera © no maderables, el dinero ganado de la actividad forestal debe
ser distribuido en la forma convenida entre la comunidad y la CFE. Este mecanismo de
distribucién de beneficios debe ser establecido antes de generar los primeros ingresos del
proyecto con el fin de evitar el riesgo de iniciar actividades que pueden verse obstaculizadas si
mas adelante surgen desacuerdos con la distribucion del primer pago. Es importante que la CFE
mantenga reuniones periédicas con los lideres de la comunidad para mantenerlos informados
de las dificultades y logros, y administrar los recursos financieros de forma transparente. Los
esquemnas de distribucién de beneficios deberén basarse en criterios técnicos y financieros
garantizando asi la sostenibilidad del modelo econémico y por lo tanto la proteccién de los
ecosistemas y sus bienes y servicios. El plan también debe ser flexible sobre la base del nimero
de habitantes que participan en la actividad de la CFE, y debe prever asignaciones para
reinversion, monitoreo de [a BD y otros aspectos que las comunidades consideren importantes,
siempre y cuando estas no pongan en peligro la sostenibilidad de las actividades. El desarrollo
de mecanismos de distribucién de beneficios y la reinversidon de los beneficios serd dirigido
directamente por el proyecto con el apoyo de las organizaciones de la matriz (CIPTA y PILCOL).
La propuesta de este mecanismo se desarrollara durante seis meses de ejecucion del proyecto y
un mecanismo de validacion debera establecerse el afo tres.

128. Una actividad complementaria sera el fortalecimiento de las capacidades de negociacién de
las comunidades, con el fin de mejorar sus oportunidades, buscar mejores alternativas y socios
mediante la capacitacién interna de interlocutores, asi como la capacitacion en reinversién y
distribucion de beneficios. La definiciéon de los mecanismos de participacién en los beneficios
puede ser necesaria antes de las inversiones con el fin de mejorar la produccién forestal en las
zonas de intervencién o de apoyo a la certificacién. La capacitacion en negociaciones
comprendera primero el enfoque de ganar-ganar (“win-win approach”), la introduccién de
técnicas de negociacién y de aprender a jugar su rol (“rofe playing”), y posteriormente aplicar
estas tecnicas a casos reales en una posible negociacion y la seleccién de alternativas de
asociacion, baséndose en los criterios y las prioridades establecidas por la CFE.

Resultado 2.5. TCOs y comunidades potenciadas en la gestion y conservacién de sus bosques.

129. La madera no es una alternativa prioritaria en los bosques ubicados en pendientes muy
pronunciadas (que son las de mayor biodiversidad) mientras que el uso y comercializacion de
NTFPs han mantenido el valor del bosque. El proyecto brindard apoyo a dos grupos de
actividades directamente relacionadas con este resultado: por una parte, apoyard el valor
agregado a productos forestales no maderables y, por otre lado, en el caso especifico de Guanay
y Mapiri, para reducir la incidencia de una las especies invasoras muy conocidas localmente
COMO Sujo.



130. Aunque de hecho, los hombres son los directamente involucrados en la gestion de
productos de madera, las mujeres tienen una mayor participacién en la gestion de los NTFPs y
los recursos son compartidos de manera . mas uniforme entre estos dos géneros. Asimismo, la
toma de decisiones y responsabilidades también son compartidas. Las mayores dificultades en
lo que respecta a los NTFPs son la inestabilidad del mercado y el precio, asi como las ventas con
pocos beneficios en los mercados locales. Para eliminar estas limitaciones, el proyecto pondra en
practica [as siguientes actividades: i) identificacién de los 2 0 3 NTFPs con mayor potencial para
mejorar el gestidn forestal y los medios de subsistencia, y generar ingresos significativos para la
comunidad {a priori los principales NTFPs con potencial para el comercio en el nivel local,
nacional e internacional son el cacao silvestre, incienso, aceite de Majo y latex). Sin embargo,
dado que las nuevas dreas estan siendo taladas para la colonizacién en la regién de Mapiri una
encuesta se |levard a cabo para identificar otras especies que podrian tener un potencial de
mercado; ii} la identificacién de las cadenas de valor nacionales y locales {en particular para
determinar si existe o no un grupo local); iil} propuesta y ejecucion de las medidas de valor
agregado mediante la calidad, presentacion, embalaje, procesamiento o propésito relevante; iv)
apoyar la comercializacién a través de compradores directos, la participaciéon en ferias,
promocion de productes y la capacitacidon de miembros de la comunidad en actividades
relacionadas. Cuando se justifique por el diferencial de precios en el mercado, las comunidades
recibirdn apoyo para obtener la certificacién mas adecuada y aplicar el sistema de monitoreo
desarrollado en BD. La implementacidn de este resultado ser la responsabilidad de un proyecto
del personal con experiencia probada en valor agregado y en fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, asi como en comercio internacional, que también debe tener
conexiones con las iniciativas de biocomercio. Esta persona debe tener base en la ciudad de La
Paz, con frecuentes visitas a las comunidades. Varias consultorias complementarias serdn
contratadas en temas que requieran mejoras en cada categoria, 1a cual tendrd la responsabilidad
de perfilar los mercados y las condiciones del producto durante un afo con el fin de definir las
cantidades, volimenes, precios de venta y los beneficios que se anticipan para los productos
clave. El proyecto prevé la promocién de la certificacion NFTP de 5.000 hectireas.

131. El proyecto apoyara la compra inicial de semillas de mucuna como cobertura para el suelo,
el kudzu y ia chamba e inoculantes para gramindceas, la instalacién de 4 parcelas de
demostracion, capacitacién de capacitadores en las comunidades, la impresién de material de
capacitacién y herramientas menores para los procesos de gestion (azadones para deshierbe,
etc.) Semilla para la cobertura del suelo puede ser cosechada localmente después de 120 dias y
replantada, por lo que la practica serd sostenible en el tiempo.

Resultado 3. Los incentivos econémicos existen para atraer y mantener las operaciones de
silvicultura comunitaria comprometida con la silvicultura sostenible y las prdcticas de gestion
de BD (Costo total US$ 2.612.500: de FMAM US$1.612.500, Cofinanciacién de $US51.000.000

132. Este resultado buscara como prioridad, establecer contactos con nuevos mercados que
tengan conocimiento de y reconozcan la contribucién de la silvicultura sostenible para la
conservacién de la biodiversidad, por lo tanto, paguen mejores precios y asi mejoren los
ingresos que compensen las actividades y los costos para obtener y mantener la certificacion.,
Alternativamente, el contacto con mercados tradicionales con los que se pueden establecer
asociaciones con un enfoque de ganar-ganar (“win-win approach”) entre las comunidades y
empresas forestales en cadenas de valor diferentes. Varias iniciativas anteriores en gestion
forestal y certificacion para acceder a los mercados locales, nacionales e internacionales han
fracasado debido a los bajos precios que reciben las comunidades o por inadecuada distribucién
de los beneficios entre CFEs y las comunidades. Existe una demanda creciente de los mercados
internacionales de productos de madera certificada por el FSC o de NTFPs, y varias compaiias
han llegado a los mercados. El reto es para las comunidades y para acceder y permanecer en
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esos mercados en condiciones ventajosas y autdnomas. El resultado comprende los siguientes
productos:

e 3.1 Las politicas locales y nacionales han sido formuladas para apoyar la comercializacion de
productos forestales que aplican la gestidn;

e 3.2 Valoragregado de productos desarrollados a partir de NTPFs posicionadas en el
mercado (nacional o internacional); .

e 3.3 Los programas de certificacién, incluidas las medidas de conservacién de la
biodiversidad son adoptadas por las comunidades, y

e 3.4 Unmecanismo financiero para las operaciones forestales se lleva a cabo en el drea de
intervencion.

Resultado 3.1 Las politicas locales y nacionales han sido formulados para apoyar la
comercializacion de productos forestales sujetos a gestion

133. Este resultado se esforzara por conseguir el desarrollo de las politicas de adquisicidn a nivel
municipal y nacional que conceda prioridad a los productos forestales que se producen
legalmente y, posteriormente, a los productos certificados de bosques sujetos a gestién.
Iniciativas similares han tenido éxito en otros lugares del pais (por ejemplo, en los Municipios de
El Alto y La Paz). El proyecto llevard a cabo un estudio del mercado nacional y la disposicién a
pagar por los productos certificados para identificar la factibilidad y las oportunidades de
ampliar los mercados nacionales con certificacion y se basara en las metodologias existentes
para los procedimientos de formulacién, creacion de consenso y la aprobacion para desarrollar
propuestas de politicas. Asimismo, propuestas de resoluciones ministeriales se han generado en
el pasado, pero desafortunadamente no han sido incorporadas al marco legal, debido a la
rotacién de personal y cambios en la estructura de las entidades gubernamentales. Sobre la base
de la experiencia existente en el Vice Ministerio del Medic Ambiente, Biodiversidad, Cambio
Climéatico y Desarrollo Forestal se preparard una propuesta de Decreto Supremo, ajustada y
adaptada a las politicas existentes para la proteccion de la Madre Tierra, y buscar su aprobacion,

134. Desarrollo de politicas locales y nacionales de apoyo a la comercializacion de productos
forestales sujetos a gestion serdn promovidos durante los dos primeros anos del proyecto,
paralelamente con el desarrollo del plan operativo para la gestién forestal integral, orientando
estas politicas para su aprobacién antes del cierre del proyecto. En particular, los esfuerzos se
centraran en el desarrollo de politicas para adquisiciones responsables aplicables a todas las
agencias del gobierno, y trabajando en incentivos para fomentar la compra responsable de
todos los interesados en el pais. Estas nuevas politicas para apoyar la comercializacién de
productos forestales certificados a nivel nacional, se espera que acrecienten la demanda de
madera legal certificada. Un estudio de los vollimenes y precios de la madera adquirida por las
diferentes entidades gubernamentales se llevaran a cabo durante el afio uno y se repetiran en el
afo tres para evaluar los cambios en la demanda.

Resultado 3.2: Valor agregado de los productos desarrollados a partir de los NTFP
posicionados en el mercado (nacional o internacional).

135. En la composiciéon del mercado tradicional, los productores y los propietarios de los
recursos naturales reciben un porcentaje muy bajo en el valor final total de las mercancias que
llegan al consumidor. El proyecto no tiene la intencion de cubrir toda la cadena de
comercializacidn, pero no tienen como objetivo mejorar la participacién de las ASLs y CFEs para
establecer el precio final de los productos. Las actividades que se implementen, dependeran de
un andlisis de cada cadena especifica de valor. En el caso del majo, por ejemplo, los esfuerzos
incluyen la obtencién de un aceite de alta calidad. El trabajo incluira el apoyo para la cosecha, el



transporte y acopio de materia prima, asi como la mejora de la infraestructura para el
procesamiento y una mejor extraccion de aceite y las tecnologias de purificacién. La Fundacién
TROPICO ha logrado progresos en esta drea y estd trabajando en el fortalecimiento de la
asociacion de productores Pajonal Vilague ", sin embargo, esta iniciativa se ha detenido debido a
la falta de financiacién. En el caso de latex, el proceso sera apoyado en forma de liquido o de
ldminas, en funcion de las mejores condiciones de contrato nacional o internacional obtenido.
Las experiencias pasadas de CARE han identificado las oportunidades de valor agregado en las
propias comunidades, una vez que el suministro de electricidad sea constante. En el caso de
incienso y el copal, el Fondo de Pequefias Donaciones del PNUD PUMA han generado las
capacidades basicas del plan de gestion en [a regién de Apolo. Es necesario investigar [os efectos
de las cosechas repetidas y formular mejores practicas de gestién y cosecha. Clasificacion y
comercializacion de las necesidades de fortalecimiento.

136. El proyecto ayudara a las comunidades en la negociacién de mejores alianzas con los
compradores que tienen la capacidad de transformar la materia prima y agregar valor a los
productos de madera. Existen varias iniciativas en el area de intervencién del proyecto, tales
como las patrocinadas por los Paises Bajos y Suecia, el Fondo de Desarrollo Indigena y
SUSTENTAR, que proporcionan asistencia en el establecimiento de aserraderos, hornos de
secado o pre-medidores para agregar valor a la materia prima, especialmente maderas duras. El
proyecto del FMAM coordinaréd estrechamente en estas iniciativas y tratard de vincular a las
comunidades y las unidades de transformacion a través de reuniones dirigidas por la Direccién
de Bosques (que también lideriza SUSTENTAR) y con los donantes, a través de la mesa redonda
de donantes del sector forestal que se lleva a cabo cada tres meses. El proyecto tratard también
de identificar oportunidades de cooperacién y sinergias con otros actores [ocales, tales como la
Unién Central de Cooperativas CEIBO que exporta cacao silvestre a través de asociaciones con el
SERNAP y el proyecto de cacao de Madidi, que ha sentado las bases para la produccién de cacao
en la zona de San Buenaventura e Ixiamas. Las iniciativas de pequefias donaciones fomentaran la
produccion, certificacién y venta de incienso en los mercados nacionales e internacionales, y de
copal en el mercado nacional. La Fundacién TROPICO ha apoyado el desarrollo de planes de
gestion de majo, aunque orientado a la produccién de leche de majo (la leche de majo, una
bebida hecha a partir de los frutos de la palma, refrescante y nutritiva, pero de muy corta
duracion} y la produccion de aceite de majo sélo ha llegado a la fase de ensayos. Las
experiencias de la FAN y [a Direccién General de Biodiversidad en biocomercio, que sentara las
bases para el trabajo relacionado con la exportacién de los productos y los vinculos con los
certificadores e importadores, en otros paises.

137. Como regla general, la inversion significativa en el valor agregado de productos de madera
no sera posible debido a la magnitud de los fondos necesarios; sin embargo los fondos se
destinardn a las cadenas de productos no maderables, debido a su mayor efecto multiplicador y
debido a que los equipos e insumos para esta actividad tienen costos mas bajos, por lo que es
mas rentable. La idea principal de las intervenciones debe ser siempre la de completar y
fortalecer a los grupos ya existentes y evitar la duplicacion de actividades establecidas o en los
cuellos de botella que fueron aclarados. Ejemplos de valor agregado en las cadenas no
maderables incluyen - pero no se limitan a - la fabricacién de sdbanas, ponchos, sacos, bolsas,
camaras de aire (bladders}, bujes, juguetes y otros articulos en el caso de latex, artesanias hechas
de semillas, concentrando esfuerzos en la bisuteria, aceite de majo {varias experiencias con el
refresco de majo no han tenido éxito debido a la dificultad de estabilizar el producto); la mejora
de la calidad del cacao silvestre; y la mejora de la presentacién del incienso, copal y balsamo. No
se realizaran inversiones sin la confirmacién previa de las condiciones del mercado deseado, asi
como las del producto y las lagunas que puede ser necesario superar (analisis de lagunas).

»



Resultado 3.3: Los esquemas de certificacion, incluyendo medidas de conservacién de la
biodiversidad son adoptadas por las comunidades.

138. Teniendo en cuenta la legislacion y los parametros de calidad de certificacién forestal
nacional (Resultado 1) que se desarrollard en un ano, algunas comunidades pre-seleccionadas
recibiran apoyo para obtener su certificado de origen, por lo tanto, apuntando hacia el mercado
legal que se desarrolia a través del Resultado 3.1. En el caso de la certificacion FSC, el proyecto
contribuira al proceso de certificacion conjunta propuesta por CIPTA para productos forestales
de madera en cinco comunidades de CIPTA y PILCOL TCOs. Esto reducira los costos de operacidn
de las auditorias y visitas de verificacién por comunidad. Estas cinco comunidades cubren
aproximadamente 20.000 hectéreas. El costo total de la certificacién varia dependiendo de la
gestion de la extensién; teniendo en cuenta un rango entre US$15.000 y USS 45.000 por la
certificacién como un parametro, esto representaria una inversién promedio de US$ 9.000 por la
comunidad. Los costos serdn divididos por el nimero de hectareas sujetas a gestion en cada
comunidad. Los costos estimados para mantener la certificacién varian en funcién de la
superficie del drea a ser certificada y la naturaleza de las recomendaciones de la certificadora, y
puede ser significativamente alta. Los mayores costos en la implementacién de las
recomendaciones son los que generalmente se relacionan con la apertura y reparacién de las
carreteras, construccién de infraestructura (puentes, proteccidén de arroyos, obras en el sitio de
aserrado) y las medidas de proteccién de los bosques con alto valor de conservacién. El monto
real necesario para cada intervencion se estima al inicio de las tareas de preparacién para la
certificacion. Los beneficios netos varfan, por ejemplo, en el mercado nacional no hay diferencia
de precio entre la madera certificada y convencional, mientras que a nivel internacional la
diferencia puede acercarse a un 5% adicional en el caso de madera aserrada, pero se incrementa
sobre manera para la madera pre-dimensionada (12 %) y hasta 100% en el caso de los marcos
para puertas y ventanas®. Para apoyar los procesos de certificacién, el proyecto contratara a un
consultor o suscribird un contrato con una firma consultora que tenga experiencia probada en
esa area. Para apoyar el proceso de auditoria, se formaré un equipo con técnicos locales de ABT,
los Municipios y las ONGs locales, que seran capacitados en temas de certificacién relacionados
con su campo de accidon y que recibirdn apoyo para cubrir los gastos relacionados con
movilizacién, logistica y la emisién de recomendaciones (ver 1.4)

139. En el caso de productos no maderables, el proyecto apoyara ta certificacién de produccién
organica (cacao, aceite de majo), en ferias de comercio justo (incienso) y podria apoyar las
certificaciones de otros procesos de certificacién que permiten el valor agregado para los
productos, tales como el comercio justo, productos silvestres, y FLO en el caso de mercados
internacionales. La siguiente tabla resume los estdndares de certificacion para ser promovidos.
Mayor informacién acerca de NTFPs y sus certificaciones se incluye en el Anexo Ne 8.

¥ Fernando Aguilar, consultoria en mercados certificados para el Boletin 71344, Agosto 2010



Tabla 5: Productos y normas de certificacién

Madera internacional FSC

{comunidades con

capacidad

desarrollada de

gestién)

Madera Inicialmente nacional; si | FSC Estas comunidades

{comunidades que se aprueban las normas | simplificado (si | solicitaran planes de gestion

han iniciado la simplificadas del FSC lo aprueban) en una primera etapa. Si el

gestién o que han FSC simplificado es

reducido sus aprobado, sera

cantidades) implementado en estas
comunidades

Cacao silvestre Internacional Orgénico, FLO o | Depende de las ventajas

SILVESTRE comparativas entre ellos
Aceite de Majo internacional FLO
Copal, Incienso Nacional en primera SILVESTRE, FLO
instancia, internacional,
si fuese posible

Eco-joyeria Internacional FLO

Caucho Nacional N/A Se lograra agregar valor
mediante la fabricacién de
laminas de caucho y de
materiales de trabajo para la
actividad minera.

140. Los productos destinados exclusivamente al mercado nacional {por ejemplo el caucho) no
seran certificados ya que la certificaciéon en estos casos, no incrementa el precio. El proyecto, en
estos casos busca agregar valor al proceso de produccién para obtener mejores precios, por lo
tanto la promocion de la gestién forestal es la mejor opcion del uso de la tierra,

141. Existen dos NFTPs en Bolivia con normas de gestion: las nueces de Brasil y Asai. La
certificacién Organica y FLO de la nuez de Brasil mejorard los precios de venta y facilitara el
acceso a los mercados nacionales e internacionales. El precio de la nuez de Brasil es
convencional $US 60 por libra. El precio se incrementaria en veinte centavos de délar con la
certificacion FLO. Una diferencial de precios de un 5 a un 10% adicional en un mercado que
registré 70 millones de ddélares en 2009 es significativa. El proyecto apoyara la certificacion de
productos forestales no maderables que tienen potencial en los mercados de certificaciéon en el
extranjero, tales como el aceite de majo y las joyas de semillas, asi como aquellos con un alto
potencial en el mercado nacional, como ser el cacao y latex. Se van a utilizar normas
internacionales para estos productos, como se describe en la siguiente tabla. Algunas de estas
especies ya han sido cosechadas y comercializadas a través de otros proyectos y se han obtenido
precios prometedores. Ademas de las perspectivas econdmicas y de garantizar que el monitoreo
de biodiversidad se ha integrado en la valoracion de los NFTPs, serd importante tener en cuenta
la participacion de tas mujeres. Como se describié anteriormente, en su mayoria las mujeres son
las que cosechan los NTFPs en el AMC; se espera que a través de estas normas de certificacion,
las mujeres serdn capaces de mejorar sus ingresos y participar mas activamente en la proteccién
de la biodiversidad. La Direccién Forestal trabajara en estrecha colaboracion con el Instituto de



Ecologia, IBIF, CFV y organizaciones con experiencia en el tema, proporcionando insumos
técnicos para el desarrollo de marcos legales y técnicos para la certificacion. Este proceso tendra
en cuenta el rescate de las practicas tradicionales de la comunidad. Se llevaran a cabo talleres
con los usuarios tradicionales y las personas / instituciones que comercializan y transforman
productos para garantizar un enfoque de abajo hacia arriba, asi como garantizar la
sostenibilidad social, econémica y bioldgica de estas actividades. Esta produccién se llevara a
cabo durante los dos primeros afos de la implementacién del proyecto. Se enfatizard en la
diferenciacion de métodos de certificacién de productos maderables y no maderables, en el
caso de productos no maderables se elaborarén normas generales para las diferentes partes a
ser cosechadas (por ejemplo, hojas, frutos, resinas y otros) El proyecto priorizara las especies (en
principio un maximo de 5} y desarrollara estudios especificos, asi como regulaciones para la
gestion de cada especie.

142. El objetivo del proyecto es apoyar la gestién de 30.000 nuevas hectdreas en 5 afios: 10.000
hectareas con certificacion FSC y 15.000 hectdreas inicialmente con planes de gestién
{certificacion FSC si son aprobados), tanto para los productos de madera, y 5.000 hectéreas con
planes de gestidn de los NTFPs (por lo menos 50% de la certificacion en conformidad con
normas internacionales).

Resultado 3.4. Un mecanismo financiero para las operaciones forestales se llevard a cabo en
el drea de intervencion

143. Una de las barreras identificadas durante la fase de PPG en el nivel de las comunidades es la
falta de capital operativo (para el corte, extraccion y transporte) y la transformacién basica
(aserrado). Al carecer tal financiacién, las comunidades terminan negociando la venta de drboles
en pie o tocones de arboles, a precios muy bajos. Por lo tanto, la silvicultura pierde
competitividad cuando se enfrenta a actividades econdmicas alternativas {por ejemplo, la
produccién agricola o ganadera). Ademas, esta practica promueve la cosecha solamente de las
maderas mas valiosas, creando desequilibrios en ia composicién de los bosques, alterando, asi,
la biodiversidad. El acceso a crédito para superar este cuello de botella puede mejorar los
ingresos de la comunidad hasta en un 50%, como lo demuestran las experiencias que enfrentd
el Proyecto Bolfor Il, en la provincia de Guarayos y en la comunidad de San Pedro la TCO Tacana.
Los ingresos de estas comunidades subieron de $US 50.000/afic a $US 107.000/afc, cortando
sélo la mitad de su inventario forestal existente ™’

144, Para eliminar este cuello de botella del proyecto propone la creacién de un fondo rotatorio
para proveer capital operativo para las comunidades beneficiarias del proyecto. El fondo
ayudard a mejorar la rentabilidad de la silvicultura comunitaria en un marco de gestion
sostenible de los bosques - en efecto, uno de los varios requisitos para acceder a los préstamos
serd si tienen planes de gestion forestal aprobados por el ABT - contribuyendo asi a conservar la
biodiversidad mediante la prevencién de la deforestacion y la gestion integral de los bosques.

145. El proyecto establecera alianzas con varias iniciativas en marcha en la regién {por ejemplo,
el proyecto de cacao Madidi, PIAF-El Ceibo, SUSTENTAR el proyecto de bosques Baba Carapa,
aserradero CIPTA) que buscan establecer y dirigir un mecanismo de financiamiento para el
sector forestal que operan en el zona del proyecto. La implementacion de un fondo de crédito
para las operaciones forestales se llevarda a cabo a través de una institucién financiera,
preferiblemente uno con presencia permanente en la zona y que pueda contribuir con el co-
financiamiento. Este modelo ha sido implementado en otras iniciativas en la Chiquitania y en
Guatemala, con muy buenos resultados, mientras el crédito se asigna para las operaciones y no a

3 Mendizabal Waldo, Diagndstico Socio-econdémico para €l PPG. 2010.



las inversiones debido a su rapida rotacion. Las garantias de crédito seran del POAFs verificado y
sellado por la ABT o MFU. La creacién de este mecanismo de financiacién se llevard a cabo en
tres pasos. Durante el primer afio del proyecto se encargara un estudio detallado para revisar las

diferentes opciones de disefio para el mecanismo financiero, asegurando que las lecciones.

aprendidas de otros mecanismos que operan en Bolivia se han incorporado. Los estudios de
campo que se llevardn a cabo incluyen: a) un volumen de madera; b} estudio de las instituciones
financieras capaz de gestionar créditos para la produccién; y ¢) los mecanismos de crédito {todos
estos informales) que actualmente se utilizan en el area para adecuarlos a los reqguerimientos del
proyecto. Las consultas se llevaran a cabo no sélo con los operadores de crédito, sino también
con los usuarios finales acerca del potencial de los detalles de funcionamiento y con estructuras
de gobernabilidad propuestas de manera que la propuesta final incorpore sus preccupaciones y
necesidades. En base a esta propuesta de una estructura de gobernabilidad y operativa que sea
desarrollada incluyendo manuales operativos y mecanismos para garantizar que el mecanismo
financiero incluya salvaguardas sociales y ambientales; el criterio de seleccion/aprobacion que
busca maximizar los rendimientos de la conservacién de la biodiversidad de salvaguardas de
créditos; los criterios de seleccién/aprobacion describen las medidas a ser tomadas en caso de
incumplimiento de crédito individual o en todo el mecanismo. El "Kit de recursos del PNUD-
FMAM, Uso de Instrumentos Financieros para la Gestion Ambiental Global" {proyecto de
documento) se utilizard como directriz durante esta fase, y el mecanismo financiero propuesto
respetara plenamente la politica del PNUD acerca de los Instrumentos Financieros. El Directorio
del Proyecto examinaré los resultados de la consulta y |la estructura propuesta y determinara si
una evaluacién mds especializada e independiente es necesaria, antes de su aprobacién. Si los
resultados son positivos, el proyecto apoyara el desarrollo de la documentacion y el registro del
mecanismo financiero; negociara los recursos para capitalizar esta propuesta y proveera recursos
semilla para llevar a cabo una prueba piloto en el sitio del proyecto, en la zona norte, Debido a la
presencia y la sinergia de las instituciones mencionadas anteriormente, esta serd una tarea facil
en la region de Ixiamas y San Buenaventura. Las lecciones aprendidas en la regién de Ixiamas y
San Buenaventura servirdn de base para su repeticion en Guanay, donde hay menos
instituciones financieras. El fondo podria entrar en funcionamiento a principios del ano 2,
teniendo en cuenta los 3 afios de operaciones durante la vida del proyecto. Veinte comunidades
se beneficiarian con los préstamos. El proyecto del FMAM asignara la suma de SUS 400.000 para
poner a prueba el mecanismo de financiacién (en dos cuotas de $US 200.000 cada una) y tratard
de apalancar un monto adicional de SUS T millon de FONABOSQUE. FONABOSQUE es una
institucion gubernamental importante y tiene la misién de financiar la conservacion forestal y las
iniciativas de gestion, por lo que se la ha considerado para la cofinanciacion en la formulacion de
este proyecto. Ademas, la institucion financiera para ser seleccionada como agencia ejecutora
del fondo deberd suministrar la cofinanciacion en una proporcién de 1:1. Esto es habitual en las
operaciones de microcrédito en Bolivia. El apalancamiento de financiacién adicional de otras
partes interesadas sera analizado durante el disefio detallado de los fondos que buscan asegurar
un co-financiamiento de una proporcion de 1:2. Ei Anexo No. 9 incluye informacién adicional
acerca de las caracteristicas preliminares de los mecanismos de financiacion y las salvaguardas
que se establezcan para garantizar la sostenibilidad financiera y medicambiental.

2.3 Indicadores del Proyecto, Riesgos y Supuestos

Indicadores del proyecto

146. Las medidas generales de éxito del proyecto seran objeto de seguimiento utilizando los
indicadores incluidos en el Marco de Resultados Estratégicos (SRF), que se adjunta en la Seccion
[l del Anexo A del presente documento del proyecto. Los indicadores en gran escala
relacionados especificamente con el objetivo general del proyecto - que se enfoca en la
ampliacién de la proteccion de la biodiversidad a través de [a gestion forestal integral,



certificacion de productos maderables y no maderables y la creciente capacidad institucional -
estan vinculados explicitamente con el objetivo del proyecto en el SRF, y se mide a través de las
actividades de vigilancia en los componentes operacionales (Resultados 1-3). Los indicadores
clave para cada estrategia en los tres resultados operativos también se presentan en el marco
del SRF. Estos indicadores también se mediran durante el curso de la ejecucién de las actividades
del proyecto, y en la ejecucién de las actividades de vigilancia especificos que se describen a
continuacién.

147. El proyecto establecerd y supervisara en profundidad los sitios de estudio de este caso para
medir los impactos del proyecto, enfocé los siguientes indicadores: (i) |a tasa de deforestacion y
degradacién; (i) la tasa de cambio en los indicadores de especies definidas en cada caso; iii) el
nivel de competitividad de las comunidades, y (iv} el nivel de participacion de mujeres y
hombres en las operaciones de gestién de los bosques. Los dos primeros indicadores se mediran
a través de un estudio de la deforestacién y la degradacién, que se definirda en estrecha
colaboracién con el programa UN-REDD nacicnal. Los dos Ultimos indicadores, asi como varios
indicadores en conexion con el Resultado 2 y 3 relacionados con la competitividad de la
comunidad, se medirdn por los estudios de competitividad de [a comunidad.

148. El perscnal del proyecto serd capacitado en la recopilacion y analisis de una serie de
indicadores y variables de seguimiento en los ingresos, empleo y género. Durante la fase inicial
del proyecto, los datos basicos serdn recopilados en las comunidades participantes en cada una
de las dos regiones del proyecto, el seguimiento de los datos se realizard cada afo para
proporcionar capacitacion en el analisis de impacto.

Andlisis de riesgos y medidas de gestién de riesgos

Tabla 5. Riesgos y Gestién de Medidas de Riesgo

P

Riesgos Alto 1. El proyecto, solo, no eliminaréd la inestabilidad institucional y las
Organizacionales tensiones regionales. Sin embargo, al enfocar la mayor parte de sus
1. La inestabilidad actividades a nivel local, que esta a cargo de [a gestidn directa de los
institucional:  la recursos forestales - y el principal responsable de la mayoria de las
alta rotacion de | amenazas a la BD - El proyecto fortalecerd las capacidades de las
personal en los comunidades locales y sus socios en el nivel local para gestionar,
cargos  publicos organizar, comercializar y controlar los recursos de los bosques en
afecta a la forma sostenible. Esto, a su vez, contribuird a mejorar la estabilidad a
coordinacion nivel local y la gobernanza ambiental, cambiando de explotacion a
interinstitucional, corto plazo a largo plazo la gestién de los recursos forestales. La
reduce = generacion de modelos replicables servird de catalizador para acciones
liderazgo en la similares a escala regional y nacional. Debido a la inestabilidad
ejecuciéon de las institucional y al conflicto politico, el proyecto es de alto riesgo. Sin
actividades  del embargo, tiene un gran potencial como proyecto de alta rentabilidad,
proyecto y puede sobre todo dada la gran area de bosque en Bolivia administradas por las
implicar cambios comunidades y las posibilidades de replicacion. La descentralizacion, asi
de la vision o como la potenciacién de las comunidades en el control social
enfoque, todos los promueve acciones de apoyo a los municipios, TCOs y comunidades.
cuales pueden
poner en peligro El comité directriz del proyecto incluird a las autoridades de las
la ejecucion del Direcciones Forestales y de la Biodiversidad, los lideres regionales de los
proyecto. municipios y TCOs. El comité directriz de! proyecto prestara especial

atencién para asegurar que este proyecto se lleve a cabo segun lo




previsto en este documento. Un experto en la planificacién y menitoreo
/ evaluacién serd contratado para apoyar en toda la planificacién anual
de actividades y presupuestos, el seguimiento de las actividades
{seguimiento del impacto y los indicadores de implementacién) y la
preparacion de los informes del proyecto. El mandato del coordinador y

Medio alto | los términos de referencia (equivalente a la de SUSTENTAR) garantizara
la autonomia suficiente para evitar
caer en un proceso burocratico muy largo y prolongado
2. Los
procedimientos 2. Varios proyectos estdn experimentando retrasos significativos debido
burocraticos y anti a los procedimientos actuales que se pusieron en marcha para reducir la
- corrupcion corrupcion. Estos retrasos pueden tener un fuerte impacto en varios
obstaculizan los resultados que requieren un trabajo intensivo en los primeros afios para
procedimientos sentar las bases de las actividades posteriores. Las interrupciones ~-
de ejecucién retrasos significativos desalentarian a las partes interesadas '
expedita de los permitirian la deforestacién para continuar en éreas con aito valor de
fondos biodiversidad. Para mitigar este riesgo a principios del proyecto sera
contratado un auxiliar tegal en desarrollo de procedimientos operativos
claros que garanticen el cumplimiento total con las leyes del Gobierno y
las reglas del PNUD en materia de contratacion y en procedimientos de
licitacién, que establecen plazos y marcos claros en los que se puede
planificar el proyecto. Un administrador con amplia experiencia
también sera contratado para este proyecto, asi como un asistente
administrative bien capacitado para llevar un registro impecable de
contabilidad y mantener todos los archivos e inventarios al dia,
juntamente con otra documentacion necesaria.
Politica: A corto Alto Al involucrar a todas las partes interesadas y fomentar la propiedad del
plazo la visién proyecto se promoveréd la creacion de capacidades en la gestién y
econdmica de las control de los bosques, se incrementara y diversificaran los ingresos de
politicas pablicas la comunidad y se aprovechara todo el potencial econdmico que se
con la limitada deriva de la gestion integral del bosque en pie con el fin de reemplazar
sensibilizacion esta visién a corto plazo con una de mayor alcance. La participacion de-
fomenta préacticas MMAYA es crucial para que se pueda coordinar con otras entidade )
incompatibles con gubernamentales. Se pondra énfasis en la estrategia de comunicacién’
la proteccién de la para dar a conocer a los que toman decisiones la importancia de los
bicdiversidad bosques y la necesidad de cuidar de su potencial productivo. El PNUD,
asi como el programa UN-REDD y otros programas relacionados con los
bosques en Bolivia, colaboraran en la generacién de debate a nivel
sectorial para incrementar la relevancia de las cuestiones forestales atn
mas a nivel nacional, departamental y municipal. La Cooperacién de
Holanda y Suecia estaré involucrada en las acciones, junto con REDD, la
FAQ y el PNUMA para ayudar a mitigar este riesgo.
Riesgo Medio Alto | Algunos interesados tienen una amplia experiencia en el sector forestal,
regulaterio; gestion de canales de comercializacidn, se puede invertir en la
Incertidumbre produccién y la transformacion y atraer a los compradores. Sera
legal sobre el importante para asegurar su participacion en este proyecto, evaluar sus

sector forestal y la
limitada
visibilidad

ventajas comparativas y desarrollar alianzas estratégicas entre los
actores, Se hara hincapié en una estrategia de comunicacién para
mosirar las potencialidades de los bosques y los beneficios a las




relacionada con el
contenido de la
futura ley forestal
puede desalentar
las inversiones en
la certificacion y el
valor agregado.

comunidades y el pais en general.

inundaciones
podrian afectar
directamente a los
ecosistemas
forestales, elevar
elrango, la
frecuenciay el

Riesgos del Mediano Los escenarios climaticos para predecir las modificaciones en los
cambio climatico: patrones de precipitaciones en Bolivia, probablemente van a exacerbar
Crecientes el riesgo de sequias e inundaciones, tanto en las tierras altas como en
periodos de las tierras bajas. El Certificado SFM se traducira en bosques més

sequia o de saludables y mas productivos, gue son mds resistentes a las

fluctuaciones del clima mediante el mantenimiento de un nivel mas alto
de la diversidad en categorias de edad y BD en general, el vigor de la
regeneracion, cubierta forestal intacta para proteger los suelos y las
funciones hidrolégicas, y de alto valor ecolégico (“set-sides”) protegidos
por las actividades humanas. Se ha planificado una amplia capacitacién
de capacitadores en los gobiernos municipales y las TCOs para la
prevencion de incendios forestales y quemas controladas, como se

impacte delos describe en los Resultados 1,4y 1,6.
incendiosy la

disminucién de la
resistencia de los

ecosistemas.

Note: a more detailed table of risks is found in the annexes.

149. Esta tabla presenta varios riesgos que surgen de la politica mas amplia y un entorno
institucional que no necesariamente estan bajo el control del PNUD. Debido al gran nimero de
estos riesgos identificados durante la fase de PPG y sus posibles altos efectos en la ejecucién de
proyectos, la supervision del proyecto se reforzard de acuerdo con el Sistema de Gestion de
Riesgos (RMS) del PNUD, que esbozan las medidas adicionales que se pueden tomar para
proyectos de alto riesgo. La gestion de riesgos serd responsabilidad del CO Oficial de Programa a
cargo de la supervisién y monitoreo del proyecto en Bolivia. El monitoreo de estos riesgos se
llevard a cabo desde el comienzo del proyecto con el fin de obtener informacién precisa y
frecuente y proporcionar reportes trimestrales de los riesgos y problemas de aplicacién. El PNUD
/ FMAM RTA con sede en el Centro de Servicio Regional del PNUD en Panama, proporcionard
apoyo adicional en supervision, seguimiento y solucién de problemas cuando sean alertados por
el RMS. La evaluacién de los riesgos se realizard para revisitar y reconsiderar regularmente para
asegurarse que las evaluaciones sigan siendo validas durante la ejecucion del proyecto. Las
respuestas de la administracion a los diferentes riesgos pueden variar e incluyen el
fortalecimiento de la supervision (visitas de campo con mas frecuencia; reuniones para tratar
proyectos, etc.), ajustes para proteger la estrategia; e interrupcién temporal del proyecto.

2.4 Razonamiento incremental y beneficios mundiales, nacionales y locales esperados

150. El proyecto se ocupa de obstaculos clave seleccionados que impiden que Bolivia enfrente la
aplicacion efectiva de medidas para frenar y resolver las amenazas a la biodiversidad forestal, a
saber: (i) la limitada capacidad institucional para la implementaciéon de la gestién forestal
sostenible, la certificacién y las practicas de BD, (ii} conocimiento limitado y capacidad de las



organizaciones comunitarias para la implementacion de la gestién forestal sostenible,
certificacién y practicas en BD; y (iii) el mercado y las barreras financieras.

151. En ausencia de una intervencion del FMAM, los bosques comunitarios en el AMC seguirén
siendo deforestados y degradados debido a [a falta de planificacidn de la gestién y operaciones
sostenibles, lo que resulta en importantes pérdidas para la BD y una mayor fragmentacién del
paisaje forestal. La premisa de este proyecto - segun los resultados demostrados en otros paises
de la region - es que este escenario de referencia se puede evitar dando rienda suelta a fuerzas
verdes basadas en el mercado a través de una serie de actividades especificas para la eliminacién
de barreras. Sin el apoyo del FMAM, la cosecha forestal continuara bajo la misma visién por no
tener en cuenta los aspectos de la conservacién de la biodiversidad. La pirateria de los bosques
continuara y es probable que se acelere. Siguiendo la légica de fomentar nuevas actividades
agricolas en las tierras cubiertas de bosques. La contribucién de la extraccién de materias
primas, especialmente de los NTFPs, seguird siendo muy limitada desalentando los incentivos
para mantener la cubierta forestal en los municipios de Mapiri, Guanay, Teoponte y Alto Beni. Sin
el apoyo del FMAM [as actividades forestales seguirian enfocandose en la extraccion de madera,
una actividad que llevan a cabo exclusivamente los hombres, lo que refuerza las desigualdades
de género en el acceso a los recursos econdémicos,

152. El enfoque alternative propuesto en este documento podria generar importantes
beneficios a nivel mundial en la BD-forestales mas importante de la AMC, creando condiciones
propicias y demostrando maneras de obtener un flujo sostenible de beneficios econémicos y
ambientales de la produccién de productos forestales certificados. El proyecto ayudard a las
comunidades a ser mas competitivas en el mercado, lo que daré lugar a las inversiones en
conservacion de la biodiversidad. La creciente competitividad cambiarad el cédlculo de costo-
beneficio en torno a la conversién de los bosques, por lo que el mantenimiento general de los
bosques es una opcién financiera atractiva para las comunidades. Ademas, una mayor
rentabilidad de las comunidades permitird incrementar las inversiones en las practicas de
gestion de la biodiversidad. La capacidad sistémica, institucional necesaria para implementar
esta estrategia y reproducir las buenas précticas en gran escala se desarrollara en el proceso.

153. El apoyo del FMAM a la certificacion - FSC para productos de madera, las normas
internacionales para los productos no maderables, asi como otras normas para productos no
maderables - de los bosques comunitarios es creciente y fundamental para la conservacion de la
BD porque la certificacion: (i) reduce la probabilidad de conversidn de 1a tierra a medida que
incrementa la viabilidad econdmica de los bosques a través de un mejor rendimiento,
diversificacion de los ingresos, el acceso a los mercados y ocasionaimente primas, (i) promueve
la mejora de los estdndares de gobernabilidad que mejoran la gestion de grupos, reduciendo la
propensidn individual a vender o permitir la conversién de tierras privadas, (jii) crea una mayor
transparencia en la gestion forestal, reduccién de la tala ilegal; {iv) hace cumplir las normas
acerca de prevencién de incendios forestales y control, reduccién de la deforestacion y la
degradacion, y (v) requiere intervenciones especificas fundamentales para la conservacion de la
BD, incluyendo imitacién de los bosques naturales en la dinamica, creando “set-g-sides” y
tomando accidn para proteger las especies de interés.

154, En este contexto, el escenario de Linea de Base identifica las iniciativas publicas y privadas
que operan en el AMC, son relevantes para los resultados del proyecto en relacién con la
propuesta de 4 afios de vida del proyecto (frontera del proyecto). La alternativa del FMAM
consiste en la linea de base, ademas de los costos asociados con las actividades necesarias para
lograr el objetivo del proyecto. El Costo Creciente es la diferencia entre los costos de la
Alternativa FMAM y el escenario de Linea de Base. El costo total del proyecto, incluidos los
fondos del FMAM y la co-financiacién, asciende a SUS 16.385.000. El financiamiento del FMAM
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comprende el 34% del total, o $US 5.500.000. El co-financiamiento constituye el 66% o $US
10.885.000. La matriz de costos incrementales en el Anexo B (Seccién Il) presenta un desglose
del resumen de los costos de linea de base y cofinanciados, y financiados por los costos
alternativos del FMAM.

155. El proyecto eliminara las barreras y levantara las tendencias actuales. El resultado final sera
la conservacién de los bosques comunitarios en el AMC que son fundamentales para la
ordenacion forestal sostenible a través de la BD, asf como de las précticas de SFM de gestion
permitida por los instrumentos de mercado, generando beneficios tanto nacionales como
mundiales. La siguiente tabla resume los beneficios que podrian ser generados por el proyecto.

Los beneficios esperados del medio ambiente mundial

Tabla 6: Beneficios Nacionales y Mundiales

Beneficios Nacionales

Beneficios Mundiales

- Incremento de la superficie cubierta por la
gestion forestal

- Los servicios locales que proporcionan los
bosques (el ciclo de nutrientes, la formacién
del suelo, ciclo hidrolégico, la calidad del
agua, etc.)

- Paisaje y belleza estética.

- Mejora del acceso de las comunidades a los
mercados y los precios de los productos
forestaies certificados y productos con valor
agregado, incrementa |os ingresos, la
distribucién de beneficios y por lo tanto, la
creacién de oportunidades adicionales para
una mejor calidad de vida.

La conservacion de especies carismaéticas que
son de importancia para la conservacién global
y en peligro de extincién: por ejemplo, jaguar
{Panthera onca), el condor (Vultur gryphus),
vicuna {Vicugna vicugna), la nutria gigante
{(Pteronura brasiliensis) el aguila arpia (Harpia
harpyja), Ara militaris o Ara chloroptera,
huanganas pecari (Tayassu tajaco), el mono
arafa (Ateles paniscus). Conservacion de las
especies con los valores sociales, culturales y
econdmicos: por ejemplo, queriua Polylepis
besseri, mara (Switenia macrophylla), roble
(Amburana cearensis), majo (Oenocarpus
bataua), jatata (Geonoma Diversa), cacao
(cacao Teobroma), incienso (Clusia
pachamamensis), copal (Protium montanum),
nueces del Brasil (Bertoletia excelsa), el acai

(Euterpe oleracea) epifitas y orquideas

2.5 |dentificacion de los paises: Elegibilidad del Pais e Impulsividad del Pais

156. Bolivia ha firmado la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica el 13 de junio de 1992 y la
ratificd el 25 de julio de 1994 (Ley Ne 1580). Bolivia es también parte en diversos convenios
internacionales relacionados con la conservacién de la biodiversidad, entre los mas relevantes
son la Convencién Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), el Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales y la Convencion de Ramsar
sobre los Humedales de Importancia Internacional, especialmente para el Hébitat de Aves
Acuaticas.

157. El proyecto esta en linea con la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién
(NBSAP), elaborado en 2002. El proyecto apoyara la ejecucion de varias politicas de la ENBPA, a
saber: (i) la incorporacién de la biodiversidad en la planificacion del desarrollo mediante la
integracién del plan estratégico de los bosques y el monitoreo de indicadores de biodiversidad
en los Planes de Desarrollo Municipal en siete municipios, (ii) el desarrollo de las capacidades
nacionales mediante la capacitacién de personal de las instituciones nacionales pertinentes y de
los actores locales, (iii) la conservacion in situ de la biodiversidad, (iv) la promocion de las
inversiones para desarrollar el potencial econémico de la biodiversidad mediante el fortalecimiento



del grupo maderero en Ixiamas, participacidn en ferias, asi como NTFPs no maderables, con valor
agregado, por lo tanto, atrayendo inversiones privadas y gubernamentales, (v) la distribucién de
beneficios al proporcionar apoyo técnico y financiero a las comunidades para implementar |a
gestion forestal sostenible, promoviendo la comercializacién de productos y mejorar los
mecanismos de participacion en los beneficios a nivel comunitario; (vi) la gestion de la
biodiversidad de los pueblos indigenas, especialmente en lo que respecta a los NTFPs, desde que
su gestion y la tecnologia basica se derivan de conocimientos y practicas tradicionales, que se
veran reforzadas a través del valor agregado y la comercializacion.

158. Aln mas, la estrategia del proyecto esta alineada con las siguientes estrategias NBSAP: (i)
conservacion de los ecosistemas de importancia ecolégica, especies y recursos genéticos mediante
la gestién sostenible de especies de importancia econémica, asi como dreas de alto valor de
conservacion, que sera preservado a través del proyecto de intervencién, certificacién y la
sensibilizacién de [a comunidad, (i} la promocion de inversiones en bienes de la biodiversidad y los
servicios, mediante la promocién de algunas 16 especies de madera y 5 especies no maderables,
las sinergias con el Programa ONU-REDD en Ixiamas que podrian fomentar la inversién del
gobierno dirigidas a [a cuantificacion y calificacién de los servicios de los ecosistemas
relacionados con las reservas de carbono y la gestion forestal en conformidad con RED+, y el
desarrollo y la promocién de un grupo maderero para apalancar el capital privado y del
gobierno, asi como las iniciativas financiadas por donantes, destinadas a la gestién forestal
sostenible, (i) fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para la gestién de la
biodiversidad mediante la capacitacién de todos los interesados a nivel nacional y local, (iv}
educacion, sensibifizacién, difusion y control social para la gestién sostenible de la biodiversidad,
mediante la aplicaciéon de una comunicacién y sensibilizacién estratégica.

159. El proyecto es consistente con el bosque y la Estrategia de Cambio Climéatico y contribuira
directamente a la ejecucion de cuatro de sus seis estrategias, a saber: {i) reduccién de las
amenazas a los bosques, (ii} conservacidn de los bosques y la restauracién, (i) [a gestion
comunitaria y medios de subsistencia sostenibles y de los bosques, (iv) la educacién y el
desarrollo de las capacidades institucionales, también contribuirdn directamente a las otras dos
estrategias: (v) [a mejora del marco legal y la estructura institucional, y (vi) supervisar y reportar
lo relacionado con la deforestacion y la degradacién de los bosques en lo que respecta al cambio
climatico.

160. El proyecto colaborard directamente con las pricridades del gobierno, tal como se
presentan en el Plan Naciona! de Desarrollo. El uso del potencial de riqueza de la biodiversidad
en el pafs, principalmente en las areas de nutricion de alimentos y atencidon médica
farmacoldgica, es una prioridad a fin de mejorar los medios de subsistencia de la poblacidn
boliviana y, sobre todo, de los pueblos indigenas. El plan reconoce que el liderazgo mundial de
Bolivia en bosques con sello verde es una ventaja que debe ser consolidada y ampliada®

161. El proyecto estd en linea con, y apoyara los objetivos del Plan Nacional de 2008 para la
Gestion Forestal Integral, para: i) mejorar el sistema de regulacién, monitoreo y control en [as
diferentes esferas (nacional, regional, municipal y local) para avanzar hacia multiples sistemas de
gestion forestal en los que las organizaciones sociales locales adquieren una mayor toma de
decisiones en relacidn con la administracion de sus recursos forestales, ii) promueven un sistema
de incentivos para estimular las iniciativas de Gestién Forestal Integral que conducen a una
mayor contribucién de los recursos forestales para el bienestar de las personas, sobre todo de
los mas pobres, y la consolidacion de una economia forestal mas redistributiva que impulsa un
mayor desarrollo econdmico, y iii} promover acciones para la conservacion, restauracién y

®2 plan Nacional de Desarrollo, http://www planificacién.gov.bo/BANNER/P AR A%20P AGY%20WER/pdf/S-3-4pdf




recuperacion de los bosques con el propdsito no sdlo de mantener la provisién de los bienes
proporcionados por los bosques, sino también los servicios ambientales locales y globales, asi
como para reducir los riesgos derivados del cambio climético-cada vez mayor, y iv) avanzar en el
desarrollo y el fortalecimiento institucional de los organismos publicos e instituciones de la
sociedad civil, y la consolidacién de un sistema de innovaciones que permitan poner en practica
la aplicacion practica de un nuevo enfoque de gestién integral de los bosques y garantizar su
sostenibilidad en el tiempo.

162. El proyecto contribuird a la consecucién de uno de los principales resultados del UNDAF y el
Programa Pais, que se centra en el "Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones y
organizaciones productivas en temas de desarroflo productivo y generacién de empleo con la
planificacion sostenible de los recursos naturales y la conservacién del medio ambiente". El proyecto
también contribuird al logro de los resultados de CPAP enfocando la preparacion y ejecucion de
politicas y el fortalecimiento de [a gestion del medio ambiente y los recursos naturales”. Ademas,
el proyecto es complementario a los proyectos en curso del PNUD vy las iniciativas dirigidas a la
biodiversidad conservacién y creacién de capacidad para el desarrollo sostenible, como el
programa nacional ONU-REDD que esta en marcha, el Fondo de Pequenas Donaciones del PNUD
y el proyecto de los ecosistemas verticales desarrollados por el BID para los valles en el sur de
Bolivia.

163. El proyecto también apoyara el logro de las tres Metas de Desarrollo del Milenio, a través de
la mejora de competitividad comunitaria como vehiculo para el desarrolle local y la reduccion de
la pobreza, la implementacién de normas de certificacién para la silvicultura sustentable, y las
asociaciones que se desarrollen con los compradores del sector privado, incluyendo (i) MDG#1
Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre; (i) MDG#7 Garantizar la Sustentabilidad Ambiental, y;
(iii} MDG#8 Asociacién Mundial para el Desarrollo. Finalmente, el proyecto responde a las
orientaciones del Foro de ias Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), especificamente
apoyando a un nimero de principios en la Declaracidn de Principios para el Consenso Mundial
acerca de Gestién, Conservacién y Desarrollo Sostenible de todos los Tipos de Bosques -
Capitulo 11 de la Agenda 21: Luchando contra la Deforestacién®. En particular, el proyecto
responde a la idea de los bosques como un aspecto esencial del desarrollo econdmico, y al
principio de “recursos forestales y tierras forestales deberian tener una gestién sostenible para
satisfacer las necesidades econémicas, ecolégicas, culturales y espirituales de las generaciones
presentes y futuras.

2.6. Sostenibilidad

164. Sostenibilidad Ambiental: El proyecto apoyara la viabilidad a largo plazo de la significativa
biodiversidad mundial en el Corredor Amboré Madidi, mejorando la gestion sostenible del
bosque, promoviendo la certificacion de productos maderables y no maderables y fortaleciendo
a las comunidades locales. Los resultados del proyecto incluiran la eliminacién de barreras
existentes y la prevencidén y/o mitigacion de impactos negativos de amenazas clave a los
bosques comunitarios. Adicionalmente, el proyecto fortalecerd la aptitud de las comunidades
para conservar uno de los ecosistemas mas ricos del mundo y una ubicacién de gran
importancia en términos de la biodiversidad y el endemismo. Los resultados positivos del
proyecto representaran una trascendental contribucion de la proteccion de la biodiversidad,
preservando los valiosos servicios del ecosistema y significativa mejora de la resistencia para los
impactos del cambio climaticos pendientes. Estos representan una significativa contribucién a la
sostenibilidad ambiental de largo plazo.

%3 hitp://www.un.ore/esa/sustdev/documents/agenda? l/english/agenda2 i chapterl Lhtin




165. Sostenibilidad Financiera. En el escenario de linea de base, el prospecto de sostenibilidad
financiera de las comunidades de los bosques en el AMC es muy bajo. Una mayoria de las
actividades del proyecto son, por lo tanto, dirigidas hacia la mejora y diversificacion de la
seguridad financiera de las comunidades forestales en el AMC. Las actividades que se llevan a
cabo a través de cada componente del proyecto contribuirdn a asegurarse que estas
comunidades estén mucho mejor equipadas para financiar e implementar las medidas de
conservacion iniciadas. El proyecto ha sido disefiado para incrementar las capacidades de
comunidades que administran sus bosques y reducir sus costos operativos, negociar con los
sectores privados y con los compradores, agregar valor a los productos maderables y no
maderables, mediante la certificacién, y generar un mecanismo financiero para que facilite las
operaciones relacionadas al bosque en el drea de intervencion. El enfoque de una inversién
creciente en el sector forestal y la mejora de competitividad en negocios dejardn a las
comunidades en una posicién econémica mas fuerte, mejor capacitada para implementar la
gestion de bosque integral promaocionado por el gobierno y para evitar la conversion de su tierra
a la agricultura. El estimular una planificacion mds cooperativa y estratégica resultarda en
medidas de ahorro en los costos. Adicionalmente, el proyecto estd planificando reducir
gradualmente los subsidios iniciales {por ejemplo, para elaborar los POAFs) hasta que las
comunidades o CFEs absorban en su totalidad los costos a través de ingresos de la actividad
forestal. Cuando se monitoreen los resultados econémicos para la primera campaiia, los fondos
de la venta de madera o NTFP seradn asignados para el pago parcial de técnico local o para la
contratacion de servicios de un técnico eventual. La contribucidn del proyecto cada afo es
reducida y la contribucién de la comunidad es elevada hasta el afio 4, cuando las CFEs paguen la
totalidad del costo operativo. Esta eficiencia incrementada y el costo-eficacia prestaran mayor
apoyo a la sostenibilidad financiera. El proyecto fue disefiado cuidadosamente por los
interesados nacionales para hacer que ciertas actividades sean localmente a escala. Este enfoque
ayuda a asegurar que los intereses nacionales estén bien posicionados para financiar actividades
después de beneficiarse de las inversiones iniciales del FMAM en el fortalecimiento de la
capacidad. El resultado final deberia ser un sistema mas financieramente estable para las
comunidades que dependen de los bosques en Bolivia, mejor equipadas para continuar y
ampiliar las actividades iniciadas del proyecto.

166. Sostenibifidad Social: los bosques administrados por la comunidad son en esencia una
actividad social. Este proyecto planea fortalecer la sostenibilidad social en diferentes maneras.
Busca activamente la propiedad de las acciones clave {cuentas, inventarios, comercializacion,
monitoreo de la diversidad, proteccién para la biodiversidad) por grupos meta a nivel de la
comunidad, mediante la capacitacion “hands-on*** y el trabajo coordinado con sus estructuras
de coordinacién (PILCOL, CIPTA} y desarrollando capacitacion especifica, tedrica y practica (del
proceso) para generar capacidades locales. En algunos casos las entidades de coordinacién
paralelamente han capacitado a técnicos para que acompafien en las intervenciones de ONGs,
Estos técnicos pueden ser potenciados en el drea de gestion forestal y certificacion,
parcialmente cubriendo su remuneracién y progresivamente reduciendo este apoyo en tanto la
remuneracion del socio comunitario se eleva hasta la finalizacion del proyecto. Los técnicos
locales que trabajan para el gobierno municipal serdn capacitados en aspectos de certificacion,
acceso a mercados, monitoreo de la biodiversidad y Gestion Forestal Integral. La capacitacion
sera coordinada para los estudiantes en escuelas técnicas locales y en universidades en areas
basicas de biodiversidad y gestion comunitaria de bosques. La naturaleza altamente
participativa del proceso de certificacién, asi como la participacién de interesados clave en
gestion forestal - tales como comunidades, servicios forestales del gobierno y de instituciones,
compradores de madera e intermediarios internacionales y nacionales en la industria forestal, el

Mla metodologia participativa del proyecto ha alentado la teorfa de “Aprender haciendo”, con clases en teoria seguidas
por sesiones en el campo, evaluacién y delegacion de un proceso continue de auto-afirmacion y sentido de pertenencia.
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sector privado, bancos y publico en general— seran los que mas contribuyan a la
sustentabilidad social del proyecto en general. Un principio fundamental de certificacion, y
correspondientemente de la intervencion de este proyecto, es que [a sostenibilidad social es
crecientemente un tema en los productos de la industria maderera y por esta razén €l mercado
esta acfivamente apoyando la certificaciéon porgue ahora se ha convertido en un
comportamiento racional en los negocios. Eventualmente, al incluir actividades especificas
relacionadas a productos no maderables, que tradicionalmente manejan las mujeres, este
proyecto centribuird a [a equidad de género y fomentara la sostenibilidad.

167. Sostenibifidad Institucional: Este proyecto no creard estructuras paralelas de la gestidn
forestal o de proteccién a la biodiversidad. En vez de eso, valorizard la comunidad, los
municipios, y las estructuras indigenas y nacionales existentes, vy las fortalecerd, cuando sea
necesario. El Proyecto enfatizard la capacidad de fortalecimiento en el pais, trabajando con el
Vice Ministerio del Medio Ambiente, las agencias del gobierno y los interesados y asociaciones
locales, cuando sea posible. La sostenibilidad institucional mejorada sera un resultado directo de
las inversiones en el proyecto. El proyecto propuesto resultard en un marco institucional
cohesivo y bien fundamentado y el personal de la Direccién de Silvicultura, del ABT y de
Direccion General de la Biodiversidad mejor preparados para conservar la biodiversidad mundial
en forma eficaz y eficiente. Muchos de los esfuerzos del proyecto se enfocan en proporcionar a
las instituciones las herramientas requeridas para mantener la integridad institucional a largo
plazo e incrementar la colaboracién reciproca. Esto incluird la mejora de la capacidad de la
Direccién General Forestal, de ABT y de la Direccidn General de la Biodiversidad para que
implementen mejor sus responsabilidades respectivas, asi como hagan substanciales
contribuciones para mejorar el marco institucional. El fortalecimiento directo de la capacidad se
podra realizar a través de programas de capacitacion. El fortalecimiento de capacidad indirecto
resultara de la implementacion de las varias actividades del proyecto. Establecer la capacidad y
los ejemplos tangibles de una gestién y de planificacién de negocios mejorados, sera
fundamental para el éxito del proyecto y deberia dar lugar a mejoras para una gestién duradera.
Esto creara un ambiente de gestion eficiente y sera mas probable que mantenga y conserve
tales esfuerzos. El resultado serd que las instituciones que tratan con comunidades forestales en
el AMC estaran mucho mejor equipadas para abordar desafios actuales y emergentes.

2.7. Replicabilidad

168. El proyecto se enfoca en [a mejora de la eficiencia y la eficacia de la gestién de silvicultura
sostenible, mediante la creciente certificacion de los productos maderables y no maderables y 1a
aplicacion de la ley forestal. Generara experiencias que seran apropiadas para el resto de las
comunidades del pais que viven en areas forestales, incluyendo aquéllos que viven en o cerca de
areas protegidas existentes. El proyecto elaborara directrices nacionales para la certificacion de
productos no maderables, y también fortalecerd la capacidad para lograr y mantener la
certificacion de productos maderables. Aungue l[as inversiones primarias se [leven a cabo en
comunidades dentro del AMC, otras comunidades que dependen de los bosques en Bolivia se
beneficiardn del actual proyecto. Con el propésito de asegurar la reproduccién del proyecto, se
ha pianificado trabajar con instituciones existentes, dando pricridad a organizaciones sociales
basadas en la comunidad, ademas apoyar el fortalecimiento de la gestién forestal de los
organismos del Estado en tres niveles: operacional a nivel de la Municipalidad, y conceptual y
regulador a nivel de las organizaciones nacionales.

169. Con el proposito de ampliar aan maés el efecto de replicacién de los productos basicos, el
proyecto interviene en dos dreas con notorias diferencias geogréficas y socio-econdmicas,
dentro del mismo AMC. Esto facilitara que el proyecto genere experiencias significativamente
diferentes—para adreas con otras amenazas a la biodiversidad y diferentes contextos socio



econdmicos—e identificard lecciones aprendidas para cada uno de éstos, incrementando el
potencial de replicacion del actual proyecto primero dentro el propio AMC, y [uego en otras
areas del pais con alta biodiversidad. El proyecto llevard a cabo la colaboracién con las
instituciones existentes en la regién, algunas de las cuales ya reciben apoyo de otras agencias de
cooperacién en areas complementarias a los objetivos del proyecto (Holanda y Suecia). Ademas,
como parte de |a estrategia de Replicabilidad, la colaboracién al Gobierno, a las organizaciones
sociales y no gubernamentales con experiencia en los diferentes temas sera fomentar y facilitar
la replicacién de todos los esfuerzos para fortalecer la capacidad de estas ONGs en otras dreas de
intervencién tales como las tierras forestales en Tsimanes o en Alto Beni, que son relativamente
cercanas.

170. Compartir las experiencias con otras organizaciones e instituciones es importante para
poder apoyar la Replicabilidad, asi como la publicacién de manuales, metodologias y procesos
que ha usado el proyecto. Un resumen del proyecto CD sera editado en dos momentos clave:
después de la evaluacién de medio plazo y después de [a evaluacion final. El conocimiento y la
estrategia de comunicacion a ser implementados por el proyecto facilitaran la replicacién. La
sistematizacion de experiencias y las lecciones aprendidas servirdn de guias de ensefianza para
las comunidades forestales durante la ejecucidén del proyecto y luego de su clausura. Esto
también servird como punto de referencia y la revisidn por pares para garantizar que ciertas
actividades del proyecto estan en camino para producir los efectos deseados.

2.8 Eficacia en los Costos

171. Durante el disefio del proyecto, varios escenarios alternativos fueron considerados desde el
punto de vista de eficacia en los costos. Se ha prestado especial atencion para tomarse en
cuenta: i) lecciones aprendidas de anteriores proyectos con el objetivo de maximizar la eficacia
de la actual intervencién, y i} iniciativas en marcha en el campo para garantizar las sinergias y
reducir el costo de la intervencion. La seleccién de las dreas de intervencién también refleja el
deseo de optimizar la eficacia en los costos del actual proyecto. El proyecto esta disefiado para
lograr los resultados propuestos mientras que solamente incurren en gastos incrementales
esenciales. Para lograr esto, el proyecto se basaré en las actividades de linea de base existentes y
en las capacidades nacionales y locales, asi como en |a infraestructura disponible, y tendra como
objetivo lograr el incremento de compromisos de cofinanciacién durante la implementacién del
proyecto. El proyecto buscara contribuir a los esfuerzos existentes del gobierno para mejorar la
proteccién de la Madre Tierra y fortalecer la capacidad de las comunidades en los bosques para
lograr la gestidén sostenible de los bosques y la proteccion efectiva de la biodiversidad.

172. Las experiencias de los diferentes programas de forestacidon en Bolivia indican que los
proyectos relacionados a bosques pueden tener un costo bastante alto en general, dado que
antes del trabajo en silvicultura “técnica” se necesita una fase previa de organizacion de CFEs,
capacitacion basica y estructuracion social a nivel local, lo que eleva el costo total del proyecto.
Como consecuencia, y para mejorar el costo-eficacia de este proyecio, todo el trabajo que lleven
a cabo otras organizaciones, sentando las bases para la implementacién del proyecto han sido
evaluadas durante la fase de la PPG, asi como todas las iniciativas que tienen que ver con el
sector forestal, capacitacién a nivel local, fortalecimiento institucional y la promocién de
herramientas econdmicas y mecanismos del mercado. Deberan tener una efectiva coordinacién
con otros programas, proyectos e iniciativas, dirigidas a reforzar las sinergias, evitar la
duplicacién de esfuerzos y reducir los costos totales.

173. Es importante reiterar que este proyecto tiene el objetivo de incrementar y diversificar los
ingresos de los interesados locales de una gestion de bosques sostenible, porgue a no ser que
tales interesados tengan sustentabilidad financiera no puede existir la gestion sostenible de los
bosques y la proteccién de la biodiversidad en el largo plazo. Consecuentemente, el costo
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eficacia de este proyecto serd una condicion principal de éxito. Adicionalmente a estos
beneficios econémicos, el proyecto promoverd beneficios sociales, ambientales y beneficios
institucionales que contribuyan al desarrollo de la economia del sector forestal, respetando la
biodiversidad. Estos beneficios son sumamente importantes para el desarrollo local y para el
patenciamiento de la comunidad.

174. Para incrementar el costo-eficacia, el proyecto hara uso de las estructuras ya establecidas y
de instituciones en vez de crear nuevas, asi como fomentar sinergias con otros proyectos y
generar experiencias y herramientas que sean replicables en el resto del pals a un costo minimo.
Por ejemplo, las actividades relacionadas para controlar la deforestacidon serdn implementadas a
traves de ABT, tomando ventaja de la estructura y los medios que ya poseen, asi como aquéllas
adquiridas a través del proyecto financiado por los Paises Bajos. Esto reducira los costos directos
del proyecto. Adicionalmente, se llevan a cabo reuniones cada tres meses entre los donantes
que participan en el grupo de coordinacién de donantes de bosques, biodiversidad y areas
protegidas a nivel nacional para evitar ia duplicacién de acciones. Eventualmente, iniciativas de
Biocomercio han abierto mercados para algunos productos forestales y han generado y puesto a
disposicion informacién acerca de biologia, informacién técnica y de procesos. Estas iniciativas
han cubierto una parte importante del gasto de investigacién de mercados internacionales, asi
que la necesidad del proyecto de enfocar e investigar los mercados nacionales sera reducida.

175. Las acciones forestales de la comunidad seran coordinadas con las acciones que han sido
promovidas por la coordinacién de Holanda y Suecia, que operan las dreas complementarias en
la regidn. Sus iniciativas apoyan el desarrollo de los planes de gestion forestal, asi como la
instalacion de aserraderos y centros de transformacién para la comunidad y para las operaciones
de ASL. Se anticipa que, la madera certificada puede ser procesada en estas instalaciones y que
tienen certificacién de la cadena de custodia. El Programa de Pequefias Donaciones del FMAM
(SGP) implementado por el PNUD y financiado por FMAM coincide con algunas areas
geograficas de intervencién del proyecto. Estas son acciones complementarias que mutuamente
contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, incrementando el costo-eficacia de ambas
intervenciones.

2.9 Vinculos con otras intervenciones de FEMAM v otras No de FMAM

176. El proyecto propuesto compartird informaciéon y formalizard los mecanismos de
colaboracién con iniciativas nacionales y regionales, tales como:

i) El proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo “Bolivia: Conservacién y uso
Sustentable de la Biodiversidad y de la Tierra en Ecosistemas Andinos Verticales” a ser
implementados por el Ministerio del Medio Ambiente y Agua con el apoyo de FMAM. El
proyecto intercambiard metodologias para hacer frente a la creacion de capacidades de
Municipalidades y llevando a cabo pruebas piloto del uso de los sistemas para el monitoreo
de la biodiversidad en el norte de Potosi.

i) La cartera de proyectos acerca de biodiversidad sera administrada por el PNUD y PNUMA. El
proyecto coordinard con UN-REDD Programa Nacional Conjunto en relacién con el
fortalecimiento de la capacidad del personal de la Agencia Ejecutora y con el PNCC. El
proyecto también coordinara con las iniciativas del SGP acerca de las APs. de Madidi y del
Pilon Lajas.

iii) El programa piloto de la Direccion Forestal acerca de Gestion Forestal Integral en el norte de
la Amazonia. El proyecto debera mantener intercambio de informacién con este programa
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respectc a las metodologias y procedimientos para la gestion forestal integral por
comunidades.

iv} El proyecto de FMAM también coordinara con otros proyectos con agencias bilaterales y
multilaterales, en particular: ASDI, Danida y la Cooperacion Holandesa, todas estas
sumamente activas en la promocién de SFM en Bolivia. Entre éstas, el Programa Baba
Carapa que busca eliminar los cuellos de botella en la cadena de valor de madera aserrada y
establecer infraestructura para el secado y los pre-medidores. Los servicios prestados a las
iniciativas al Norte de la AMC serdn coordinadas, especialmente aquéllas proporcionadas a
las comunidades de la TCO Tacana. En el evento que la TCO tenga éxito en las
negociaciones, el proyecto apoyara la implementacién de un aserradero en Thumupasa, si
no es exitoso el proyecto apoyara la negociacién con aserraderos locales para la adquisicién
de servicios de aserrado.

v)  Deigual modo con el proyecto SUSTENTAR en Guanay que tiene por objeto el desarrollo de
un plan de gestién forestal en 17 comunidades Leca. Las metas de financiamiento en etapas
de planificaciéon y cosecha de materia prima. El proyecto coordinara en la instalacion de
almacenes, construccién de un centro para el secado artesanal y el agregado de valor a [a
madera, a través de pre-medicién y, si fuese factible, la elaboracién de muebles para el
mercado local.

177. El proyecto también formulard asociaciones estratégicas con otros programas a nivel
nacional, tales como el Desarrollo del Mecanismo Limpio del Programa Nacional de Cambio
Climatico, el Programa Nacional de Biocomercio, el Programa Nacional de Manejo de Cuencas.
Adicionalmente, capitalizara en base a las experiencias y el conocimiento generado por el
proyecto BOLFOR e instituciones, tales como CFV, CADEFOR e IBIF.

178. Las oportunidades de colaboracién con proyectos en el campo seran desarrolladas. Se
prestara especial atencion a FONABOSQUE - un fondo gubernamental establecido para apoyar
actividades forestales — que fue creado en conformidad con la Ley Forestal de 1996 y activada en
junio de 2008. Los mecanismos operativos de este fondo adn no han sido plenamente
determinados. Otros proyectos relacionados serdn tomados en cuenta tales como la iniciativa
REDD que esté siendo promovida por el Gobierno Holandés, que incluye un fuerte componente
de silvicultura comunitaria, las iniciativas del Tratado de Cooperacién Amazdnica y el programa
Brasilefio “Amazonia sin Incendios”. El proyecto podria hacer uso de informacidn del sistema de
deteccién y prevencidn del Brasil.

179, El proyecto participara - con sus gerentes y funcionarios del PNUD - en las reuniones de
Cambio Climético, sub-grupos de Areas Forestales Protegidas de los cuales los Paises Bajos,
Suecia, Alemania, USAID, Japdn, Dinamarca, la FAO y el PNUD son miembros.



PARTE lll: Arreglos de Gestidon

180. El proyecto sera implementado con el apoyo del PNUD, en su capacidad de agencia
implementadora de FMAM en el rea de la biodiversidad, y debido a sus ventajas comparativas,
segun lo descrito en el documento de GEF/C.28/15. Ei PNUD ha establecido una sélida relacion
de cooperacién con el Gobierno de Bolivia en conexidén con temas de desarrollo, tales como
gobernabilidad ambiental. El programa del PNUD en Bolivia enfatiza el fortalecimiento de la
capacidad para la gestién ambiental y esta a cargo de la implementacion de tres proyectos de
FMAM relacionados a la conservacién de [a BD. El PNUD apoya las intervenciones dedicadas a
integrar temas de BD en los procesos de produccidon a lo largo de diversos mercados (por
ejemplo, silvicultura, agricultura y comercio, tales como la produccién de café y de flores,
especificamente implementadas con el apoyo de FMAM, iniciativas SFM en otro pais. Tal alcance
ayudara a facilitar el aprendizaje a lo largo de sectores y geografias.

181. El proyecto sera ejecutado conforme a la Modalidad de Implementacién Nacional por el
Vice Ministerio del Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climético y Desarrollo Forestal del
Ministerio del Medio Ambiente y Agua, y observando las reglas y regulaciones del PNUD. La
implementaciéon del proyecto estaré sujeta a la supervisién del Directorio del Proyecto. La
gestion de dfa-a-dia sera [a responsabilidad de una Unidad Coordinadora del Proyecto. La
Agencia Ejecutora firmara el acuerdo de donacion con el PNUD y debera rendir cuentas al PNUD
relacionadas con el desembolso de fondos y el logro del objetivo del proyecto y sus resultados,
en conformidad con el plan de trabajo acordado. En particular, la Agencia Ejecutora serd la
responsable de las siguientes funciones: (i) coordinar actividades para garantizar la entrega de
resultados acordada; (ii) gastos de certificacién en linea con los presupuestos aprobados y los
planes de trabajo; (iii} posibilitar, monitorear y reportar lo relacionado con adquisiciones de
insumos y la entrega de resultados; (iv) coordinar intervenciones financiadas por FMAM con
otras intervenciones paralelas; (v) aprobacion de los Términos de Referencia para los consultores
y los documentos de licitacidn para sub-contratar insumas; y (vi) reportar al PNUD |a entrega del
proyecto y el impacto.

182, El Directorio del Proyecto (PB) proporcionara orientacién general y supervisién y tendré la
responsabilidad de aprobar los planes operativos y los informes anuales, asi como los
presupuestos del proyecto. El PB compartird la presidencia con un representante del PNUD y
uno del Vice Ministerio del Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climético y Desarrollo
Forestal. Los puntos focales operativos y politicos del FMAM participaran en las reuniones del
Directorio del Proyecto. El PB se reuniré tres veces al afno para revisar el progreso del proyecto y
para aprobar los préximos planes de trabajo y los presupuestos pertinentes antes del final de
cada ano para poder garantizar la implementacién a principios de cada afo. El PB estard a cargo
de la supervision general del proyecto, proporcionando orientaciéon estratégica para su
implementacién, asegurandose que el proyecto sea implementado en conformidad con las
politicas marco del gobierno y los programas, en conformidad con las estrategias acordadas y las
metas establecidas en este Documento de Proyecto. El PB también prestara especial atencién al
monitoreo de los riesgos identificados durante la fase PPG, que se presenta supra, y tomara las
acciones necesarias para mitigar estos riesgos cuando sea necesario para facilitar la
implementacién del presente proyecto.

183. La gestion dia a dia y la coordinacion del proyecto serd la responsabilidad de la Unidad
Coordinadora del Proyecto (PCU}. La PCU tendra la responsabilidad de la gerencia general del
proyecto, incluyendo la elaboracion de planes anuales de trabajo consolidados y de los reportes
técnicos y financieros, con el objetivo de garantizar el progreso en relacidén con las metas y los
principales hitos del proyecto, asegurdndose que sean logrados seguin lo planificade. El PCU



reportara al PB y éste estard compuesto por un Coordinador de Proyecto, un Asistente
Administrativo, un Especialista en Monitoreo y Evaluacién y un Asistente Legal. El Especialista en
M&E se encargard de trazar el progreso del proyecto en relacion con los objetivos que se
presentaron en el Marco Estratégico de Resultados. El Coordinador del Proyecto y el Asistente
Administrativo serdn funcionarios a tiempo completo contratados por el PNUD. El Especialista en
Biodiversidad y el Especialista en M&E serdn consultores contratados a largo plazo, encargados
de trabajo basado en resultados especificos y serdn contratados por la PCU. La PCU garantizara
la coordinacion en cada una de las dos regiones donde trabajara el proyecto.

184. En cada regién del proyecto, las Oficinas Regionales (ROs) serdn establecidas para coordinar
el trabajo de campo. Las ROs serén establecidas en Ixiamas y en Guanay. Tal distribucion de
oficinas fue recomendada durante la fase de PPG debido al 4rea geogréfica cubierta por el
proyecto y la complejidad y diversidad de los temas que el proyecto abordara en esos escenarios
ecoldgico, politico y econdmico tan diversos. El lugar geogréfico especifico de cada sitio RO fue
elegido considerando los valores de la biodiversidad y la meta del proyecto de conservacion de
la biodiversidad en la produccién de escenarios forestales, dentro de una red de lugares
representativos en Bolivia. (Mas arriba véase la seccidn de estrategia del proyecto). Los equipos
locales son esenciales para proveer continuidad de procesos de capacitacion in situ. La
coordinacién con oficinas municipales y las TCOs es importante, asi como la convocatoria de
capacidades locales pre-existentes, sean estas publicas, sociales (TCOs, asociaciones de jovenes,
grupos de madres), académicos (institutos, universidades) o econémicos {profesionales con base
en el sitio, aserraderos, comerciantes en madera).

185. Cada RO tendra un Coordinador Regional, consultores a largo plazo, quienes tendran a su
cargo trabajos especificos basados en trabajo, al mismo tiempo que asumen responsakilidad por
la coordinacién de trabajo a nivel de campo, establecen planes anuales de trabajo desarrollados
por el PCU, colaborando con consultores técnicos contratados para el proyecto y sobre todo
asegurando la estrecha de coordinacion entre el proyecto y las contrapartes nacionales. Los
Coordinadores Regionales seran contratados por el PCU y operardn en conformidad con la
supetrvision técnica del Vice Ministerio del Medio Ambiente. Adicionalmente, cada RO estara
compuesta por personal administrativo reclutado como consultores a largo plazo por el PCU, asi
como un conductor en cada RO.

186. Ademads de las consulterias a largo plazo para las Coordinadoras Regionales y de los
especialistas técnicos, se requerird un conjunto de contratos de consultoria a corto y mediano
plazo, para respaldar los insumos técnicos del proyecto. Tales insumos especializados seran
contratados para implementar actividades previstas a través de contratos de PCU y bajo la
supervision técnica del Vice Ministerio del Medio Ambiente, y en coordinacién con el RO
relevante. Los términos de referencia serén desarrollados conjuntamente por la PCU y el Vice
Ministerio del Medio Ambiente, y aprobados por el PB durante el primer mes de la fase de
implementacién, o anualmente, de acuerdo con los planes de trabajo aprobados.

187. Los recursos del FMAM serédn canalizados mediante la PCU, que tendra la respensabilidad
de administrar e informar acerca de estas actividades en relacidén con los planes anuales de
trabajo, a ser desarrollados por la PCU y aprobados por el PB. El proyecto implementard una
auditoria anual segun las normas del Gobierno Naciona! y una auditoria final una vez concluidas
las actividades de campo, tres meses antes de la finalizacion del proyecto.
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Directorio del Proyecto

188. El Directorio del Proyecto tiene la responsabilidad en la toma de decisiones para un
proyecto en particular cuando la orientacién es requerida por el Gerente del Proyecto. El
Directorio del Proyecto juega un rol fundamental en el monitoreo y evaluacion del proyecto, por
la calidad asegurando estos procesos y productos, y utilizando evaluaciones para la mejora del
desarrollo, rendicién de cuentas y aprendizaje. Asegura que los recursos requeridos sean
comprometidos y también arbitra en cualesquier conflictos dentro el proyecto o negocia una
solucion a cualesquier problemas con organos externos. Adicionalmente, aprueba el
nombramiento y las responsabilidades del Gerente del Proyecto y cualquier delegacién de
responsabilidades del Proyecto de Aseguramiento. Basdndose en Plan de Trabajo Anual, el
Directorio del Proyecto también puede considerar y aprobar los planes trimestrales (si fuese
aplicable) y también aprobar cualquier desviacién esencial de los planes originales. El PB estara
compuesto por representantes del Vice Ministerio del Medio Ambiente, el FMAM operativo y los
puntos focales politicos, la Direccién Forestal, ABT y la(s) organizacién(es) que implementan
actividades, Estado o de otra manera. Dependiendo del esquema, podria ser parte de la
Direccién General de Biodiversidad {DGB) con el propésito de llevar a cabo ciertas actividades
clave. Su rol serd el de proporcionar directrices de acciones generales del Gerente del Proyecto,
aprobar informes anuales y pianes operativos anuales, aprobar cambios substantivos en el
documento del proyecto {tales como la expansién o reduccion del drea de intervencion),
haciendo un seguimiento en las evaluaciones de medio tiempo y en evaluaciones terminales y
cambios sugeridos en actividades, sin perder de vista los objetivos estratégicos. Para garantizar
los resultados del proyecto, las decisiones del Directorio deben cumplir con las normas que
aseguran el costo-beneficio, integridad, transparencia y logro de los mejores resultados y de la
competitividad de las iniciativas. La membrecia del Directorio puede ser revisada durante la
evaluacion de medio tiempo:




189. Con el propdsito de asegurar la responsabilidad definitiva del PNUD para los resultados del
proyecto, las decisiones del Directorio del Proyecto se efectuaran en conformidad con las
normas que garanticen la gestién y los resultados de desarrollo, mejor valor del dinero, justicia,
integridad, transparencia y efectiva competencia internacional.

190. Los probables miembros del Directorio del Proyecto estan sujetos a revision y se
recormienda su aprobacién durante la reunién del PAC. Los representantes de otros interesados
pueden ser incluidos en el Directorio, segun sea pertinente. El Directorio tiene cuatros diferentes
roles, incluyendo:

Un Ejecutivo: que llevara [a representacidn del proyecto para presidir al grupo.

. El Proveedor Principal: individual o grupo que represente los intereses de las partes
concernientes, que proveen financiamiento para costos especificos que comparten los
proyectos y/o experiencia técnica para el proyecto. La funcién principal del Proveedor
Principal en el Directorio es proporcionar orientacion relacionada con la factibilidad
técnica del proyecto.

. Beneficiario Principal: individuos o grupos de individuos que representan los intereses
de aquéllos que se benefician en Gltima instancia del beneficios del proyecto. La funcién
principal del Directorio es asegurar que logre los resultados planteados del proyecto
desde la perspectiva de los beneficiarios del proyecto. CIPTA y PILCOL.

. El rol de Garantia del Proyecto apoya al Ejecutivo del Directorio del Proyecto llevando a
cabo una supervisién objetiva e independiente, asi como las funciones de monitoreo. Se
encargara de estas funciones el personal del PNUD.

191. El PB sera convocado y apoyado logisticamente por el PCU y se reunird por lo menos dos
veces al afo, Estas reuniones seran financiadas por el proyecto. El PB proporcionaré orientacién
general a lo largo de su implementacién. Especificamente el PB tendré la responsabilidad de: (i)
lograr coordinacion entre las varias agencias del gobierno; (i) guiando el proceso del programa
de implementacién para asegurar su alineamiento con los procesos de planificacién nacionales y
locales y con el uso de recursos sostenibles y politicas de conservacién, planes y estrategias de
conservacién; (iii) asegurando que las actividades estén plenamente integradas entre las otras
iniciativas de desarrollo en la regidn; (iv) supervisando el trabajo que se llevard a cabo por las
unidades de implementacién y los comités locales, monitoreando el progreso y aprobando
reportes; (v} supervisando la gestidén financiera y la produccién de reportes financieros; (vi)
monitoreando la eficacia en la implementacién del proyecto.

Unidad de Coordinacion del Proyecto

192. El PCU tendréd la responsabilidad de la coordinacion y gestion del proyecto dia a dia
mediante planes de trabajo adecuados, Términos de Referencia y arreglos administrativos
cuidadosamente disefiados que cumplen con los reguerimientos de IAs El PCU estard
compuesto de profesionales apropiados y personal de apoyo, que también proporcionaran
asistencia técnica y asesoramiento a las organizaciones participantes. El PMU contard con el
siguiente personal:

» Gerente del Proyecto: El Gerente del Proyecto tiene la autoridad de administrar el
proyecto
dia a dia en nombre del Socio Ejecutor con las restricciones establecidas por el
Directorio. El Gerente del Proyecto tiene |a responsabilidad principal de asegurarse que
el proyecto produzca los resultados especificados en el documento del proyecto, en los
estandares de calidad requeridos y segtn los limites de tiempo y costo especificados.



+ Apoyo al Proyecto: El rol de Apoyo al Proyecto proporciona administracién, gestién y
apoyo técnico al Gerente del Proyecto, segtin lo requerido por las necesidades, o por el
Gerente del Proyecto.

s Servicios de Apoyo del PNUD

193. El GOB ha solicitado el apoyo del PNUD para el disefio e implementacién de este FSP,
debido a la trayectoria comprobada del PNUD en la regién y el mundo en el desarrollo e
implementacion de proyectos y programas. El Proyecto serd implementado por el PNUD. PNUD
Bolivia tendra la responsabilidad de la gestién técnica y financiera del proyecto, en estrecha
colaboracién y consulta con las Agencias Ejecutoras, basadas en la distribucién de
responsabilidades en el marco de la estrategia de intervencién del proyecto, arriba detallado.
Los componentes del proyecto serdn implementados a través de la PCU establecida con los
fondos del proyecto. Adicionalmente, a los resultados y las actividades enumeradas supra, el
PNUD tendra |a responsabilidad de: (i) Asegurar la implementacién profesional y oportuna de las
actividades y la entrega de reportes y otros resultados identificados en el documento del
proyecto: (ii) La coordinacién y supervision de las actividades perfiladas en el documento del
proyecto; (iii) Emprender los arreglos organizativos necesarios para todas las reuniones del
proyecto; (iv) De |a contratacidn y administracion de contratos que satisfacen los requerimientos
formales del PNUD/FMAM: (v) Administrar y tener la responsabilidad de toda la administracion
financiera para materializar los resultados en su propio programa nacional y tener en cuenta las
oportunidades de financiacion de sus propios recursos, si fuese apropiado; (vii) Coordinar con el
Equipo de Pais de Naciones Unidas en Bolivia con miras a integrar en sus intervenciones a nivel
de pais y financiamiento, si fuese apropiado; {viii) Establecer una red eficaz entre los interesados
en el proyecto, organizaciones internacionalidades especializadas y la comunidad de donantes;
(ix) Asegurar el establecimiento de conexiones entre los interesados en todo el pais; (x) Revisar y
hacer recomendaciones para los reportes elaborados segun el proyecto; (xi) Establecer y endosar
las areas temadticas, con miras a asegurar vinculos con las metas de politicas nacionales,
relevancia, efectividad e imparcialidad acerca del proceso de toma de decisiones y (xii) asegurar
que el sistema de gestidn de riesgo del PNUD estd apropiadamente implementado.

194. El Gobierno proporcionara periddicamente al Representante Residente estados financieros
certificados periddicos, con una auditoria anual, segun las reglas y procedimientos pertinentes
del PNUD (incluyendo fondos de FMAM en conformidad con procedimientos establecidos en los
manuales de Programacién y Financiamiento. La auditoria serd conducida por un auditor
legalmente reconocido por el Gobierno, o por un auditor comercial contratado por el Gobierno.

195. Los costos de Servicios de Administracion Generales (GMS) y la Implementacién de
Servicios de Apoyo seran cargados a las contribuciones del Gobierno, en conformidad con las
reglas y procedimientos pertinentes del PNUD. Basandose en la Politica de Recuperacién de
Costos (ver Anexo #11) al proyecto se le cargara lo siguiente:

o 3% al Gobierno por la Contribucién GMS de Compartir Costos. Si el proyecto recibe otras
contribuciones en el futuro, la tasa de GMS sera aplicable, segtin sea el caso.

e« Se cargara ISS basandose en la Lista Local de Precios del afio en curseo (véase Anexo #11),
por servicios proporcionados en la implementacién del proyecto.



PARTE IV: Monitoreo y Evaluacién del Plan Presupuestario

196. El monitoreo y la evaluacion del proyecto seran conducidos en conformidad con los
procedimientos establecidos por el PNUD y FMAM y seran proporcionados por el equipo del
proyecto y la Oficina Pais del PNUD (UNDP-CQ} con el apoyo de [a Unidad Regional de
Coordinacién PNUD/FMAM de Panama. La Matriz del Marco Légico en el Anexo A proporciona
indicadores de desempefio e impacto para la implementacién del proyecto, juntamente con los
medios de verificacion correspondientes. El plan M&E incluye: informe inicial, revisiones de la
implementacién, informes de revision trimestral y anual y la evaluacién final.

197. Las siguientes secciones perfilan los componentes de principios del Plan de Monitoreo y
Evaluacién y los estimados indicativos de costo, relacionados con las actividades de M&E. El plan
de Monitoreo y Evaluacion del proyecto serd presentado y finalizado en el Informe Inicial del
Proyecto, después de un ajuste colectivo de los indicadores, medios de verificaciéon v la
completa definicién de las responsabilidades de M&E del personal del proyecto.

Monitoreo vy Repories

Fase Inicial del Proyecto

198. Un Taller Inicial del Proyecto serd conducido con todo el equipo del proyecto, contrapartes
relevantes del Gobierno, socios en cofinanciamiento, la UNDP-CQO y la representacion de las
Unidades de Coordinacién del PNUD-FMAM (Sede), si fuese apropiado.

199. Un objetivo fundamental de este Taller Inicial sera apoyar al equipo del proyecto a
comprender y hacer propios las metas y objetivos del proyecto, asi como finalizar la elaboracién
de primer plan anual de trabajo del proyecto sobre la base de la matriz del marco l6gico. Esto
incluird revisién del marco légico (indicadores, medio de verificacién, suposiciones), impartiendo
el detalle adicional, segin se necesite, y sobre la base de este ejercicio, finalizar el Plan de
Trabajo Anual (AWP) con indicadores precisos cuantificables de resultados, en forma consistente
con los resultados esperados del proyecto.

200. Adicionalmente, el propdsito y objetivo del Taller Inicial {IW) seran: {i) introducir al personal
del proyecto con equipo de PNUD-FMAM, que apoyardn al proyecto durante su
implementacién, principalmente al CO y al responsable del personal en la Unidad Regional de
Coordinacion; (i) detalle de los roles, servicios de apoyo y responsabilidades complementarias
de la UNDP-CQO y del personal UND-RCU vis-a-vis el equipo del proyecto; (iii} proporcionar un
detallado esquema del reporte de PNUD-FMAM, monitoreo y evaluacidén requerimientos de
(M&E), particular énfasis en las Revisiones del Plan Anual de Implementacién (PIRs} y la
documentacién relacionada, el Informe de Revisidon Anual (ARR), asi como evaluaciones de
medio ano y finales. igualmente, el Taller Inicial también brindara una oportunidad a todas las
partes para que comprendan sus roles, funciones y responsabilidades, en las estructuras de toma
de decisiones del proyecto, incluyendo las lineas de reportes y de comunicacién, y los
mecanismos para la solucién de conflictos. Los Términos de Referencia para el personal del
proyecto y las estructuras de toma de decisiones seran discutida nuevamente, segin sea
necesario, para clarificar para todos, las responsabilidades de cada una de las partes durante la
fase de implementacion del proyecto. Acuerdo en relacion con los mecanismos de desembolso,
reportes financieros y obligaciones de informar y la fecha de la primera auditoria anual. La
planificacién de las reuniones del PB. Planificar la préxima reunién dentro de los primeros 12
meses después del taller inicial. La Ayuda Memoria del taller inicial es un documento clave que
debe ser elaborado y compartido con los participantes para formalizar los acuerdos y planes que
decidieron en forma conjunta, durante el taller.



Responsabilidades y Eventos del Monitoreo

201. Un detallado calendario de las reuniones de revision del proyecto sera desarrollado por la
gerencia del proyecto, en consulta con los socios de implementacién del proyecto y los
representantes de los interesados e incorporados en el Informe de Inicio del Proyecto. Ese
calendario debera incluir: (i) marcos de tiempo tentativos para las Reuniones del-Directorio del
Proyecto y (ii) actividades de Monitoreo y Evaluacion relacionadas con el proyecto.

202. Monitereo dia-a-dia en las reuniones de revisién del proyecto serén la responsabilidad del
Gerente del Proyecto, basdndose en el Plan Anual de Trabajo y en sus indicadores. El Gerente del
Proyecto informard a la UNDP-CO acerca de cualquier retraso o dificultades que enfrenten
durante la implementacién, de manera que se puedan adoptar medidas de apoyo o medidas
correctivas en forma oportuna.

203. El Gerente del Proyecto corregird el progreso y desempenfio de los indicadores de impacto
del proyecto--en consulta con todo el equipo del proyecto—y con el apoyo del Taller de Inicio,
con el apoyo de UNDP-CO y en colaboracion con las Unidades Regionales de Coordinacién del
PNUD-FMAM. En este Taller se desarrollaran metas especificas para el primer afio de
implementacion de los indicadores de progreso, juntamente con los medios de verificacion.
Estos seran utilizados para evaluar si la implementacién es procedente al ritmo proyectado y en
la direccidn correcta y si formara parte del Plan Anual de Trabajo. Las metas e indicadores para
los afios subsiguientes serfan definidas anualmente, como parte de la evaluacién interna y los
procesos de planificacién que el equipo del proyecto esta llevando a cabo.

204. La medicién de los indicadores de impacto relacionados a la biodiversidad mundial se
llevaran a cabo en conformidad con los calendarios definidos en el Taller de Inicio. La medicion
de éstos serd llevada a cabo a través de sub-contratos u honorarios adelantados con
instituciones relevantes, o a través de estudios especificos que forman parte de las actividades
del proyecto.

205. Manitoreo Periddico a la implementacion de progreso serd |levada a cabo por la UNDP-CQO, a
través de reuniones trimestrales con la(s} Agencia(s} Ejecutora(s), 0 mas frecuentemente, segun
sea necesario. Esto permitira que las partes hagan un balance y solucionen cualquier problema
pertinente al proyecto en forma oportuna para garantizar la implementacion de las actividades
del proyecto.

206. Monitoreo Periédico mediante visitas al sitio: La Oficina Pais del PNUD y las RUCs del PNUD-
FMAM, segun sea apropiado, conducirén visitas anuales a los sitios del proyecto, en base a un
acuerdo relacionado al calendario a ser detallado en el Informe Inicial del Plan Anual de Trabajo,
para evaluar de primera mano el progreso del proyecto. Cualquier otro miembro del Directorio
del Proyecto también puede acompanar. El Informe de una Visita de Campo/BTOR sera
elaborado por el CO y por las RCUs del PNUD-FMAM, v serd distribuida--no menos de un mes
después de la visita del equipo del proyecto--a todos los miembros del Directorio del Proyecto y
del PNUD-FMAM.

207. Monitoreo Anual tomara [ugar mediante las Reuniones del Directorio del Proyecto (PBM).
Esta reunion es del mas alto nivel de politicas de las partes directamente involucradas en la
implementacién de un proyecto. El proyecto estara sujeto a PMBs dos veces al afio. La primera
de tales reuniones se llevaré a cabo dentro de los 12 meses del inicio de la implementacién total.

208. El Gerente del Proyecto, en consulta con UNDP-CO y las RCUs del PNUD-FMAM preparara
un PNUD-FMAM PIR/ARR y lo presentara a los miembros del PBM por lo menos dos semanas
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antes de la PBM para su revisién y comentarios. El PIR/ARR sera utilizado como uno de los
documentos basicos de discusién en la reunidn del PBM. El Gerente del Proyecto presentard el
PIR/ARR al Directorio del Proyecto, destacando cuestiones de politicas y recomendaciones para
la decisién de los participantes del PBM. El Gerente de Proyecto también informara a los
participantes cualquier acuerdo logrado con los interesados durante la preparacion del PIR/ARR
acerca de como resolver cuestiones operativas. También se pueden conducir revisiones
separadas de cada componente del proyecto, si fuese necesario. El Directorio del Proyecto tiene
la autoridad para suspender desembolsos, si los puntos de referencia de desempefio del
proyecto no se han cumplido. Los puntos de referencia seran desarrollados en el Taller de Inicio,
basados en tasas de entrega, y evaluaciones cualitativas del logro de los resultados.

209. La PBM final se lleva a cabo el dltimo mes de operaciones del proyecto. El Gerente del
Proyecto tiene la responsabilidad de preparar el Informe Final y presentarlo a UNDP-CO y a las
RUCs del PNUD-FMAM. Serd elaborado en borrador por lo menos dos meses antes de la PMB
final para permitir la revision y servird de base para las discusiones de la PBM. La dltima reunién
tomard en cuenta la implementacién del proyecto en su integridad, prestando especial atencién
a si el proyecto ha logrado sus objetivos sefialados y contribuido a un objetivo medioambiental
mas amplio. Decide si algunas acciones aln son necesarias, particularmente en relacién a la
sustentabilidad de los resultados del proyecto y actia como un vehiculo mediante el cual las
lecciones aprendidas pueden ser captadas para alimentarlas a otros proyectos en fase de
formular la implementacién.

Informe del Proyecto

210. El Gerente del Proyecto en conjuncién con el equipo ampliado del PNUD-FMAM tendri la
responsabilidad de elaborar y presentar los siguientes informes que forman parte del proceso de
monitoreo. Los primeros seis informes son obligatorios y estan estrictamente relacionados al
monitoreo, mientras que los dos Gltimos informes tienen una funcién mas amplia y la frecuencia
y naturaleza es especifica del proyecto a ser definida a lo largo de la implementacién.

Reporte Inicial (IR)

211. Un Informe Inicial del Proyecto serd elaborado inmediatamente después del Taller de Inicio.
Incluird un Plan de Trabajo Anual detallado del Primer Afio/Plan de Trabajo Anual dividido en
marcos de tiempo trimestrales detallando las actividades e indicadores de progreso, que guiaran
la implementaciéon durante el primer afo del proyecto. Este Plan de Trabajo incluird las fechas
especificas para las visitas de campo, misiones de apoyo de la UNDP-CO o de las Unidades de
Coordinacién (RCU) o de consultores, asi como los marcos de tiempo para las reuniones de las
estructuras de toma de decisiones del proyecto. El Informe también incluird el presupuesto
detallado del proyecto para el primer afio completo de su implementacidn, preparado en base al
Plan de Trabajo Anual, e incluyendo cualquier monitoreo y requerimientos de evaluacién para
medir eficazmente el desempefio del proyecto durante los 12 meses objetivo en el marco de
tiempo.

212. El Informe Inicial incluira una narrativa més detallada de los roles institucionales,
responsabilidades, acciones de coordinacién y mecanismos de retroalimentacion de los socios
relacionados al proyecto. Adicionalmente, se incluird una seccion acerca del progreso a la fecha
del establecimiento del proyecto y el inicio de actividades y una actualizacién de cualquier
condicion externa cambiada, que pudiese afectar la implementacién del proyecto.

213. Cuando se finalice este informe, el mismo seré distribuido a las contrapartes del proyecto a
quienes se les dara un periodo de un mes calendario de tiempo en el cual deberan responder



con comentarios o preguntas. Antes de la circulacién del IR, la Oficina Pais del PNUD y las
Unidades de Coordinacién Regional del PNUD-FMAM revisaran el documento,

Revision de fa Implementacién del Proyecto (PIR) Informe Anual del Proyecto (APR)

214. La Revision de Implementacion del Proyecto (PIR) es un proceso de monitorec anual, en
cumplimiento de las instrucciones de FMAM. La Unidad M&E de FMAM proporciona el alcance y
contenido del PIR. A la luz de la similitud de ambos, el APR y el PIR, el PNUD-FMAM ha
proporcionado un formato armonizado de referencia. Este se ha convertido en una herramienta
esencial para la administracién y monitoreo para los gerentes del proyecto y es el vehiculo
principal para extraer lecciones de proyectos en marcha. Una vez que el proyecto ha estado en
ejecucion durante un afio, la CO juntamente con el equipo del proyecto debe elaborar un
Informe de Implementacién del Proyecto. El PIR deberia ser elaborado participativamente en
julio y discutido con el CO y las Unidades de Coordinacién Regional del PNUD-FMAM en agosto
y la presentacién final deberia ser en la primera semana de septiembre en la Sede del PNUD-
FMAM.

215. Los PIRs individuales son recolectados, revisados y analizados por las RCs antes de enviarlos
a los grupos del drea focal a la Sede del PNUD-FMAM. Los grupos del drea focal apoyados por la
Unidad de M&E del PNUD-FMAM analizan los PIRs por area focal, tema y region de cuestiones de
resultados comunes y de lecciones. Las TAs y PTAs juegan un rol clave en este andlisis de
consolidacién. Los PIRs del area focal luego se discuten en el Area Focal de las Fuerzas de Tarea
entre Instituciones de FMAM en o alrededor de noviembre de cada afno y los informes
consolidados por drea focal son cotejados por la Unidad de M&E independiente de FMAM,
baséndose en los hallazgos de la Fuerza de Tarea.

216. La Unidad M&E de FMAM proporciona el alcance y contenido del PIR. A la luz de la similitud
de ambos, APRy PIR, UNDP-FMAM ha preparado un formato armonizado de referencia.

217. Informes Trimestrales de Progreso: Informes cortos que dan una idea general de las
principales actualizaciones en el progreso del proyecto seran proporcionados trimestralmente a
la Oficina Pais del PNUD y a las RCUs del PNUD-FMAM por el equipo del proyecto. El CO prestara
especifica atencién al monitoreo de los riesgos identificados en este documento de proyecto y
en la eficacia de las medidas de mitigacion propuestas. Cualquier cuestion significativa sera
reportada de inmediato a ias RCUs del PNUD-FMAM y a PB. Un nuevo plan de gestién de riesgo
sera elaborado y discutido con RCU y el PB.

218. PNUD ATLAS Informes de Monitoreo: Un Informe de Entrega Combinado (CDR) resumiendo
todos los gastos del proyecto es obligatorio y deberia ser emitido trimestralmente. El Gerente
del Proyecto deberia enviarlo al Directorio del Proyecto para su revisién y el Socio Ejecutor
deberia certificar este Informe. Los siguientes registros deberian prepararse: (i) El Registro de
Cuestiones (“Issues Log”) se usa para captar y hacer el seguimiento del status de todas las
cuestiones del proyecto a lo largo de la implementacién del mismo. Sera la responsabilidad del
Gerente de Proyecto hacer el seguimiento, captar y asignar cuestiones, y asegurarse que todas
las cuestiones del proyecto sean apropiadamente abordadas: (ii) El Registro de Riesgos se
debera mantener a lo largo de todo el proyecto para captar riesgos potenciales para el proyecto
y medidas asociadas para manejar los riesgos. Serd la responsabilidad del Gerente del Proyecto
mantener y actualizar el Registro de Riesgos, usando el Atlas; y (iii} el Registro de Lecciones
Aprendidas se debe mantener a lo largo del proyecto para captar y comprender basandose en
buenas o malas experiencias y comportamientos. Es |a responsabilidad del Gerente del Proyecto
mantener y actualizar el Registro de Lecciones Aprendidas. Si el Gerente del Proyecto no tiene
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acceso al ATLAS, la responsabilidad mencionada supra sera endosada por la Oficina Pais del
PNUD.

219. Informe Final delf Proyecto: Durante los Gltimos tres meses del proyecto el equipo elaborara
el Informe Final del Proyecto. Este exhaustivo informe resumird todas las actividades, logros y
resultados del Proyecto, lecciones aprendidas, objetivos alcanzados, o no logrados, estructuras y
sisternas implementados, etc. y esta serd la declaracién definitiva de las actividades del Proyecto
durante la vida del mismo. También establecerd recomendaciones para cualesquier medidas
adicionales que pudiese tener que tomar para asegurar la sustentabilidad y Replicabilidad de las
actividades del Proyecto.

220. Informes Temdticos Periédicos: Como y cuando el PNUD, UNDP-FMAM o el Socio Ejecutor lo
soliciten, el equipo del proyecto elaborara los Informes Teméticos Especificos, enfocando
cuestiones especificas o dreas de actividad. La solicitud de un Informe Temético serd entregada
al equipo del proyecto, en forma escrita, por el PNUD, sefalando claramente la cuestién o las
actividades que requieren sean reportadas. Estos informes pueden ser usados como un ejercicio
de lecciones aprendidas, supervision especifica en areas clave, 0 como ejercicios para solucionar
problemas y superar obstaculos y dificultades que encontraron. Al PNUD se |e solicita minimizar
el namero de pedidos de Informes Tematicos, y cuando tales informes sean necesarios, el PNUD
debera conceder marcos de tiempo razonables para su elaboracion por el equipo del proyecto.

221. Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren areas especificas de analisis o
de especializaciones cientificas, en el proyecto en general. Como parte de Informe de Inicio, el
equipo del proyecto preparara un borrador de la Lista de Informes, detallando los informes
técnicos que se espera que preparen acerca de dreas clave de actividades durante el transcurso
del Proyecto, y las fechas tentativas de entrega. Cuando sea necesario esta Lista de Informes sera
revisada y actualizada, e incluida en subsiguientes APRs. Los Informes Técnicos también pueden
ser elaborados por consultores externos y deberian ser exhaustivos, con un anilisis
especializado de dreas de investigacidn claramente definidas dentro el marco del proyecto y sus
sitios. Estos informes técnicos representaran, segiin sea apropiado, la contribucién substantiva
del proyecto a dreas especificas, y se usaran en esfuerzos para diseminar informacién relevante y
las mejores practicas a niveles locales, nacionales e internacionales.

Publicaciones del Proyecto

222, Las Publicaciones del Proyecto elaborardn un método clave para cristalizar y diseminar los
resultados y logros del Proyecto. Estas publicaciones pueden ser cientificas o de textos
informativos acerca de las actividades y logros del Proyecto, en forma de articulos de prensa,
publicaciones multimedia, etc. Estas publicaciones pueden basarse en Informes Técnicos,
dependiendo de la relevancia, valor cientifico, etc. de los mismos, o pueden ser resimenes o
compilaciones de una serie de Informes Técnicos y otras investigaciones. El equipo del proyecto
determinara si cualquiera de los Informes Técnicos amerita publicacién oficial, y también (en
consulta con el PNUD, el gobierno y otros grupos de interesados relevantes) planificard y
producira estas Publicaciones en forma consistente y en formato reconocible, Los recursos del
Proyecto deben ser definidos y asignados para estas actividades, segun se apropiado y en forma
acorde con el presupuesto del proyecto.

Evaluaciones Independientes

223. El Proyecto estara sujeto por lo menos a dos evaluaciones externas independientes, como
sigue;
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Evaluacicn de Medio Término

224. Una Evaluacién Independiente de Medio Término se llevarad a cabo exactamente en el
punto medio de [a vida del proyecto. La Evaluacién de Medio Término determinaré el progreso
que se ha logrado hacia [os resultados e identificara una correccién del curso, si fuese necesario.
Enfocaré en la efectividad, eficacia y puntualidad de la implementacién del proyecto; enfatizara
las cuestiones que requieren decisiones y acciones; y presentard las lecciones aprendidas
iniciales acerca del disefio, implementacién y gestion del proyecto. Los hallazgos de esta
revision seran incorporados como recomendaciones para realzar la implementacion durante el
final de la mitad del término del proyecto. La organizacién, términos de referencia y puntualidad
de la evaluacién de medio término sera decidida luego de las consultas entre las partes del
documento del proyecto. Los Términos de Referencia para esta evaluacién de Medio Término
seran elaborados por UNDP-CO baséndose en la orientacion de la Unidad de Coordinacion
Regional del PNUD-FMAM. La respuesta de la gerencia y la evaluacidn cargada a los sistemas
corporativos del PNUD, particularmente del UNDP Evaluation Office Fvaluation Resource Center
(ERQC). Las relevantes Herramientas de Seguimiento del Area Focal del FMAM también seran
finalizadas durante el ciclo de evaluacién de medio ciclo.

Evaluacién Final

225, Una Evaluacién Final independiente se llevard a cabo tres meses antes de [a reunién final
del Directorio del Proyecto, se enfocard en el eficacia y eficiencia y la puntualidad de la
implementacién del proyecto: y presentara lecciones aprendidas iniciales acerca del disefio del
proyecto, implementacion y gestion; también examinard los resultados del impacto y la
sustentabilidad, incluyendo la contribucién al desarrollo de la capacidad y el logro de los
objetivos ambientales mundiales. La Evaluacion Final también deberia proporcionar
recomendaciones relacionadas con las actividades de seguimiento. Los términos de Referencia
para esta evaluacién seran elaborados por la UNDP-CQO basados en la orientacidn brindada por
las Unidades Regionales de Coordinacién del PNUD-FMAM. La Evaluacidn Final también deberia
proporcionar recomendaciones para el seguimiento de actividades y en este sentido requiere
una respuesta de la gerencia que deberia ser descargada de UNDP Evaluation Office Evaluation
Resource Center (ERC). Las reievantes Herramientas de Seguimiento del Area Focal del FMAM
también serdn finalizadas durante la evaluacion final.

Aprendizaje e intercambio de conocimientos

226. Los resultados del proyecto seran difundidos en y mas alla de la zona de intervencién del
proyecto a través de un sinndmero de redes y férums de informacion existentes.
Adicionalmente, el proyecto participara, segln sea relevante y apropiado, en redes patrocinadas
por UNDP-FMAM, organizadas por el Personal Principal que trabaja en proyectos que comparten
caracteristicas comunes. La Unidad Regional del PNUD-FMAM ha establecido una plataforma
electronica para compartir lecciones entre los coordinadores del proyecto. El proyecto
identificara y participara, segin sea relevante y apropiado, en redes cientificas, basadas en
politicas y/o en cualesquier otras redes que podrian ser beneficiosas en el disefic e
implementacion de similares proyectos futuros. La identificacion y el analisis de lecciones
aprendidas en un proceso continuo y la necesidad de comunicar tales lecciones--como una de
las aportaciones cruciales--es un requerimiento a ser entregado no menos de una vez cada 12
meses. El PNUD/FMAM proporcionard un formato y prestard apoyo al equipo del proyecto para
categorizar, documentar y reportar lo relacionado con lecciones aprendidas.



Tabla 7: Monitoreo y Evaluacién del Plan Presupuestario

Taller de Inicio e
Informe

Gerente del Proyecto
Oficina de Pais PNUD, PNUD FMAM

$US 10.

Dentro de los dos
primeros meses
del inicio

Medicion de las
fuentes de
verificacion de
resultados del
proyecto

PNUD FMAM RTA/Gerente del
Proyecto supervisaré la
contratacion de estudios
especificos e instituciones y
delegara el control a miembros del
equipo

A ser determinado en
el Taller de Inicio

Principio, medio
término y final del
proyecto
{durante el ciclo
de evaluacion)y
anualmentg, si
fuese requerido

Medicién de las

Supervisado por el Gerente de

A ser determinado

Anualmente a

fuentes de Proyecto durante la elaboracién | ARR/PIRy definido
verificacion del Equipo del Proyecto del primer POA ($US en los planes
proyecto 24.000) operativos
anuales
ARR/PIR Gerente del Proyecto y Equipo Nulo Anual
Informe de Avance | PNUD CO
del Proyecto PNUD RTA
PNUD EEG Energia y Grupo del
Medio Ambiente
Estatus periddico/ | Gerentey Equipo del Proyecto Nulo Trimestral
Informes de Avance
Evaluacion de Gerente y Equipo del Proyecto $US 30.000 En medio término
Medio Termino PNUD CO implementacion
PNUD RCU Unidad de Coordinacién del proyecto.
Regional
Consultores Externos {por ejemplo,
equipo de evaluacién)
Evaluacién Final Gerente y Equipo del Proyecto $US 30.000 Por lo menos tres
PNUD CO meses antes del
PNUD RCU final del proyecto .
Consultores Externos (por ejemplo
equipo de evaluacién)
Sistematizacion del | Gerente del Proyecto SUS 15.000 Final del tercer
Proyecto Consultor afio
Materiales de Difusion
Lecciones Gerente del Proyecto SUS 8.000 Anualmente
Aprendidas RO, Personal, Facilitador Externo
Informe Final de Gerente y Equipo del Proyecto Nulo Al menos tres
Proyecto PNUD CO meses antes del
Consultor Local final del proyecto
Auditorias PNUD CO $US 12.000 Anualmente
Gerente y Equipo del Proyecto
Visitas de Campo PNUD CO Cubiertos por Anualmente

PNUD RCU
Representantes del Gobierno

honorarios de la
Agenciay
presupuestos de
operaciones
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Costo Total
Excluyendo los costos de tiempo del equipo del proyecto
y los gastos de viaje del personal del PNUD

$US 129.000




PARTE V: Contexto Legal

227. Este documento conjuntamente con el CPAP suscrito entre el Gobierno y el PNUD, que se
incorpora por referencia constituye un Documento de Proyecto, segin es referido por SBAA [u
otro acuerdo gubernamental apropiado] y todas las disposiciones del CPAP son aplicables a este
documento.

228. Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia (SBAA), la
responsabilidad de la seguridad y proteccion del socio ejecutor y su personal y propiedad, y la
propiedad del PNUD en custodia del socio ejecutor, recae en el socio ejecutor.

229. El socio ejecutor debera:

a) Establecer un plan apropiado de seguridad y mantener el plan de proteccién, tomando en
cuenta la situacién de seguridad en el pais donde se llevara a cabo el proyecto.

b) Asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionadas a [a seguridad del socio ejecutor,
y la total implementacién del plan de proteccién/seguridad.

230. El PNUD se reserva el derecho de verificar y cerciorarse que el plan ha sido establecido, y
sugerir medificaciones al plan, cuando sea necesario. La falta de mantenimiento e
implementacién para poner en préactica un plan de seguridad apropiado, segun lo requerido en
el presente documento, se consideraré una infraccién de este acuerdo.

231. Este Documento de Proyecto serd el instrumento al que se refiere como tal el Articulo | del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de Desarrollo
de Naciones Unidas, suscrito por las partes el 31 de octubre de 1974. El pais anfitrion—agencia
ejecutora—deberd, para propdsitos del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, referirse a la
agencia de cooperacion del Gobierno, descrita en ese Acuerdo.

232. El Representante Residente del PNUD en Bolivia esta autorizada(o) a efectuar, por escrito,
los siguientes tipos de revision al Documento del Proyecto, siempre que él/ella hubiese
verificado este acuerdo de la Unidad del PNUD-FMAM y que aseguraran que los otros signatarios
del Documento del Proyecto no tienen objecion a los cambios propuestos.

a) Revisidn de, o adicién a, cualquiera de [os anexos del Documento del Proyecto

b) Revisiones que no involucran cambios significatives a los objetives inmediatos,
resuitados o actividades del proyecto, pero que son ocasionados por la reordenacion
de los resultados previamente acordados a o por los incrementos de costo debido a
ta inflacion;

¢) Revisiones anuales obligatorias que reprograman la entrega acordada de los
resultados del proyecto o que se incrementan los costos del experto u otros debido a
la inflacién o tomar en cuenta los gastos de la agencia con flexibilidad; y

d) Inclusién de anexos adicionales y adjuntos solamente segin lo establecido en el
Documento del Proyecto.

233. El socio ejecutor acuerda hacer todos los esfuerzos necesarios para garantizar que ninguno
de los fondos recibidos en aplicacién del documento del proyecto se usan para apoyar a
individuos o entidades asociadas con acciones terroristas y que los beneficiarios de este



\t/

proyecto no han sido incluidos en las listas del Comité del Consejo de Seguridad en
conformidad con la resolucién 1267 (1999). Esta ltima puede verse en;
http//www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta cldusula preventiva debe
ser incluida- en todos los sub-contratos o acuerdos suscritos en conformidad con este
documento de proyecto.

Acuerdo relacionado con Derechos de Propiedad Intelectual y Uso del Logo de los Productos del
Proyecto

234, Con el propésito de otorgar un reconocimiento adecuado al FMAM por el financiamiento
que proporciond, un logo del FMAM deberia incluirse en todas las publicaciones del proyecto
relevantes del FMAM, incluyendo entre otros, equipos y vehiculos adquiridos para el proyecto
con fondos del FMAM. Cualquier citacién en publicaciones del proyecto relacionadas a FMAM,
también debe acordar un apropiado reconocimiento a FMAM.



SECCION II: MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS {SRF) E INCREMENTO DEL FMAM

Anexo A: Proyecto de Marco Ldgico

Este proyecto contribuird a alcanzar el siguiente resultado del programa pais definidos en CPAP o CPD: Fortalecimiento de capacidades
institucionales y de organizaciones productivas fortalecidas en temas de desarrollo productivo y de generacién de empleo. Con gestion
sustentable de recursos naturales y medio ambiente.

Indicadores del resultado del programa pais: 3.2 Formulacién e implementacion de los programas y proyectos para fortalecer la gestién, uso
y explotacién de recursos naturales

Primer resultado clave para el area de medio-ambiente y desarrollo sustentable: 1. integracidn del medio ambiente y energia OR
2. Catalizando finanzas medicambientales OR 3. Promover |a adaptacién al cambio climatico OR 4. Ampliando el acceso a los servicios del
medio ambiente y energia para los pobres.

Qbjetivo y programa estratégico del FMAM: BD SO2: SP4 y SP5

Resultado esperado del FMAM - BD-502: Conservacion y uso Sustentable de la biodiversidad incorporado en el escenario productivo: BD-

SP4. Politicas y marcos reguladores sectores que regulan fuera del sector del medio ambiente incorporando medidas para conservar y usar la
biodiversidad en forma sustentable: BD-SP5 Sistemas de certificacién mundial para bienes que se producen en agricultura, pesca, silvicultura
y otros sectores, incluyen normas técnicamente rigurosas para la biodiversidad.

Indicador del resultado FMAM: BD-502: Nimero de hectdreas en escenarios de produccién sujetos a gestion sustentable, pero ain no
certificada y niumero de hectareas/sistemas de produccion sujetas a practicas de produccién certificadas, que satisfacen normas de
biodiversidad sustentable: BD-SP 4. Grado en el que las politicas y regulaciones de actividades sectoriales incluyen medidas para conservar y
usar sosteniblemente la biodiversidad, comao las miden la herramienta de sequimiento del FMAM; BD-SP-5: Sistemas de certificacion
_uc_u__nmo_a Qcm _:n_cﬁ: :o::mm ﬁmn:_nmam:ﬁm :@Eommm Uma _m ganmEQmQ

ciFuente de’-
<m:$_nmn o:

- Riesgosy-.
mcﬁomn_o:mm

Objetivo del
Proyecto
Mejorar la
protecciony
conservacion
dela
biodiversidad
en el corredor
Ambord
Madidi,
mediante

Incremento en Empresas de

Silvicultura Comunitaria
{CFEs) gue asignen recursos
ala conservaciéndela
biodiversidad e
implementen medidas
especificas relacionadas a la
biodiversidad, medibles
como:

a. #decomunidades

gue aplican el sistema

Existen por lo menos 3
diferentes experiencias
de monitorec de la
biodiversidad (FAN
WCS e Instituto de
Ecologia). Ninguna
adaptada a contexto
de comunidades.
a. 0de comunidades
monitorean la

) _sma_o qm::_:o
d.

40 comunidades
estan capacitadas
para aplicar el
sistema de

monitoreo de la BD,

que ha sido
elaboradoy
aprobado por el
Gobierno.

Sistema Qm

monitoreo de la
BD

Reportes de
Proyectos

Informe de
monitoreo de la
BD

Las n03c:_gmamm

ven la conservacion
de la biodiversidad
como un valor
agregado a sus
actividades
VMABCCGDF hace
propia la opcidny la
reproduce en las
regiones forestales,
el sistema de
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forestales
certificadas solicitan
destinacion especial
(set-asides) y planes
de protecciény
medidas estrictas
para la proteccion
de la BD con el
apoyo de FMAM y
3.000 con el apoyo
de asociados

Incremento en la
competitividad de las
comunidades que permite
mayores inversiones en la
conservacion de la
biodiversidad, medido a
través de:

a) Incremento en los
ingresos de las
comunidades

b) Incremento de
inversiones en medidas
de monitoreo de la BD

a) USS$ 8.000 a 20.000
ingreso anual

b) 0% de ingresos
invertidos en

monitoreo de la BD

a)

Incremento del 15%
de los ingresos de
las comunidades
que trabajan con
maderables y 20%
de las que trabajan
con NTFPs en
relacién  con el
mercado tradicional.

Un promedio de
25% de las
comunidades
invierten 5% de sus
ingresos en BD

Nivel de participacion de
mujeres y hombres en las
operaciones de la CFE en los
sitios de estudio de impacto
del proyecto

TBD una vez que los
participantes se
pongan de acuerdo
respecto a los
indicadores de género

30% de promedio de
incremento en la
participacion de
mujeres en operaciones
de CFE

Resultado 1
Los

Indicadores

Linea Base

Meta
Medio / Final del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Riesgosy
Suposiciones
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gestién aprobadas
para otros NTFPs

Documentos de
procedimientos

(forestal) en
funcionamiento para el

elementos de
monitoreo de la

en funcionamiento
para el area de

Pirateria de madera a) El00%dela a) Reduccion de 30%
.qmacn_o_m en el area de .Qmﬁo_.mﬁmn&: es .Qm la o_mﬁoqm.m.ﬁmn_o: o) Informes de
intervencion del proyecto: flegal (2007} ilegal en el area de Carnpo
a} Tasa de deforestacion |y 160 incautaciones intervencion del
ilegal en la zona del de madera en la proyecto.
proyecto regién de b) A medio término del
b) # de incautaciones de implementacion en proyecto, la
madera en el drea del 2009 efectividad de las
proyecto o Oequipos méviles operaciones contra | a)y b) Planes
c) # de equipos moviles en la regién del madera ilegal ha
que operan proyecto tenido un | ¢}y dj planes de
incremento de 40%. trabajo, reportes
¢) Dos equipos moviles | de auditoria,
de inspeccién | reportes de
conformados y en | entrevistas
funcionamiento
Equipo técnico de apoyoa |a) O planes a) Tres planes
la certificacion forestal municipales de municipales de
operacional gestiéon y desarrollo gestioén y desarrollo
a) # de planes municipales forestal formulados forestal formulados
de gestion y desarrollo y ligados a los PDM y ligados a los PDMs
forestal formuladas y (MFUs con baja b) Los planes
ligadas alos planes asignacion municipales (PDM)
municipales (PDM) presupuestaria y incluyen capitulos y
b) # de PDMs que incluyen proyectos aislados) elementos de
capitulos y elementos b) Oplanes monitoreo de la BD.
de monitoreo de la BD municipales (PDM)  1¢)  Un equipo de
¢} #deequiposde que incluyen auditoria técnica
auditoria técnica interna capitulosy interna (silvicultura)

La estabilidad de
los técnicos se
mantieney los
controles internos
se implementan
para reducir a
corrupcién.

La reglamentacion
delaleyno
contradice los
mecanismos de
control
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_:Q.mBm:S n_m_ numero Qm
comunidades forestales que
aplican tos planes de
gestion forestal,
previniendo y reduciendo
incendios, incrementando el
control sobre su territorio y
moviéndose hacia [a
certificacién.

la) Numero de

. comunidades con planes
e de gestion forestal

=24b)  Namero de

| comunidades con
certificacion forestal

St Q # de TCOs y superficies

con planes de gestidn
territorial indigena.

.mv

E n03c:_amamm
con planes de
gestién o con
POAF. Dos
comunidades
cuentan con planes
de gestién de NTFP
(Majo e Incienso) en
Ixiamas y Madidi.

Alafecha hay una
sola comunidad en
proceso de
certificacion FSC,
en el sistema de
regencia, pero se
encuentra fuera del
AMC, 2 ASlLsenel
AMC cuentan con
certificacion FSC en
regencia con
Ecolegno. Cero
comunidades con
NTFP certificadas
en el AMC

Ta ...m n_umm ma_n_o:m_mm con

planes de gestion de
los bosques y 5 CFEs
adicionales cuentan
con planes de gestion
de NTFP

b) 5 comunidades dentro
del AMC {comunidades
conjuntas de CIPTA)
con Certificacion FSC
para productos
maderables. 5
comunidades con
certificacion de otro
tipo para NTPF,

¢ 20 comunidades
participan en la
elaboracién dela
estrategia de
proteccidn territorial
contra actividades
ilegales de extraccion
maderera y la aplican

xmco:mm o_m
proyectos

Reportes ABT
Reportes FSC

Materiales y
reportes del
sistema de
monitoreo
adaptado a
comunidades

Planes de
Gestion

La mm@czama‘_::a_nm de
las ASLs se mantiene.
Voluntad dela
comunidad de obtener
la certificacion.

La estructura
comunitaria no interfiere
con las estructuras
productivas. Los cambios
en el liderazgo de la
comunidad no
comprometen los
acuerdos vigentes.
Financiamiento
disponible de programas
gubernamentales

El apoyo politico
adecuado llevaala
aprobacién de un plan
de gestidn exhaustivo
por el Gobierno

Adecuada coordinacion
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_3n_‘m3m38 de _m a. > establecerse en mv So\o qmacnn_os Estudios de La certificacién nacional
competitividad de las Iineas de base de promedio en costos | impacto del se desarrolla y aprueba
comunidades que seran estudios de produccién proyecto dentro del primer afio
medidas a través de: b. 0lnversiénen b) 5% incremento del proyecto.
-.-]a) Cambio en los costos de précticas de gestion promedio en tasas Evaluaciones
7 produccion unitarios por de laBD de recuperacién Los precios de productos
S mi. ¢. Elproductor d El porcentaje de Reportes de de madera certificada y
.-|b) Cambio en tasas de primario en la ingresos se certificacién la demanda estan en
recuperacion de CFEs cadena maderera incrementa en por lo niveles que hacen
¢ Incremento del recibe el 5 al 8 % del menos 5 puntos Reportes de atractiva la certificacién.
porcentaje del precio precio final en La (10al 13 %) proyectos
final de venta quellega Paz. La seguridad juridica de
al UHOQCnﬁOﬂ primario. Contratos con las TCOs, ASLs ¥
Incremento de lademanda  [a) 32% de ventas a) 50% de ventas de municipios concesiones forestales se
de productos certificados, certificadas a comunidades mantiene.
medido por: compradores certificadas a Presupuestos .
certificados compradores oficiales >aoue.o: de parte de las
a) % de ventas b) Cerocadenade certificados comunidades de
comunitarias custodia de b) Dos cadenas de Contratos tecnologias, planes de
certificadas a certificacién que custodia nuevas negoclosy
compradores involucra a las establecidas en la administracion
certificados comunidades area de intervencion .
b) #de certificacionesde |c) Onuevasalianzas | ¢) Seis alianzas entre Los gobiernos
la cadena de custodia facilitadas por el comunidades y los municipales mantienen
que involucran alas proyecto eslabones siguientes su personal técnico sin
comunidades d) 0 mercados de la cadena cambios considerables.
c) #dealianzas que nacionales para consolidada permite . )
resultan en contratos productos mejores ingresos a Acuerdos satisfactorios




‘sopeBiasod

uoS OU [e15910}

101235 |9 U3 |1 Dd SO|
ap uopeluawsa|dw] 7

"Bliueled owod (54¥0d)
elapew e| ueidade
SEJ3[IUBUl) SOPEPNUD SET

$347 A sepepiunwod
311UR UQPNGUISIP
ap saleiuadiod so| 24gos

's9]L153J0)
sauopelado

eled o}paJD B 0S3208
uua|] s3jBUOIDIPE
$SpepIUNWod §
(Jeasas04 uoiSab
e|eied | B € UQDER)
sopuoj Jeauejede
esed setappueuly
Sapeplua uod
epID3|qeIss ezue||e
BUN SOURW 0] 10d
'S9|B1SBI0)
SapepIAlDR

e epeydepe A
epibuIp oulda1gob [sp
01Ip3.D Bp eau)| _UN

uonsso eled
0133A04d [ap oPIU}
|e OpRUILISIDP
195 e ojuop {p
[eibaiu| |R1sauc
uonsao esed
SO1P3.D B USPadIE
SSpepiunwos g (2
seJaDueUl)
S9pepiua
LoD sezuel|e 04ad (g
$9|e158.10}
SopeR|AIIDE
e sepeidepe
A sepibuip
cwis1qob ep 01psId
3p seaujjola] (e

esed s0)P3ID B UBPIIDE
anb sapepiunwod
aposswnN (2
Sela|aueUl) sapeprus
uod sezuelje ap oWNN (g
"RINYNDIAJIS
U3 SOPEPIAIDE SB|
e sepeyrdepe A seplbuip
oussiqob |ap cupaId
op seau)| ap olswny (e
'SOWwIS|UBD3W
SOLIBA 9P SRARML B (9
soal12(go so| e uaknquiuod
anb sopobsu A uoliseb
ap sednseud se| aeiofow
eled sapepunwod us
UQ|ISIDAU] B] 2P OJUWIRIOU|

[EUOIDBUIBIU| O
[eUOIDEU OpRIIBU |2
US EPIPUIA BPEDIJUDA
0 BPEDYILDD

viopew ap W

000’ 0S SOUAW 0] 10d (3

‘opebaibe jojea uod
dd1N eJed sopaige

SOpEIIaW soANU {7 (P

SIPEPIUNWOD Se|

[eUOIDBU OpEISIM

[e SEPIPU3A

(elpoisn2 ua)

PPED1IED RIDpRW
P MNTLLE (P

(SOpEDILaD

S9|R153.40}

sopnpold

2p uoIsinbpe

| JRIUSLUO)

exed A3 eun

Aey ou) soped|1ad

sanbsoq

Bp s1UlUA0ID

SOPIPUIA SOPEIIYILIDD
sauUIWN|oA (9

(outalgony

[op epuewsap

B| OpuaANnDUl)

soped|yniad sanbsog

2p sajualuaaod

solonpoud

vled sajeuopeu
sopedlwap g (p

SOPEDINDI SD|RISUQY

solonpold usbixa

ajusawed)ydadss

‘sajeUODEU

£ sajeuoDeUIIU|

saJopesdwiod

A sapepiunwod

311U BIUSA 3p




L

N



S .” .Cowucwamﬂ: m_u mw._m uw Cw OUEC@EG*QE : mw_mu‘mw._o.._ mw:O_u_mmeQO .m._mQ Ohw_UCmE_.._ OEm_CmumE CD ._w £

|eabau|

[e1saio4 uglyssn) ered
sopez|jiaow soliclw  (p

000'000°C |eaBa3y

$Sn e lopadns oluow {p |eibaiu| |RISRI0 1B1S3404 UQIISID




Anexo B: Matriz de Costos Incrementales

7Y

Resultado

Escenario de Linea de Base

Escenario Alternativo

Resultado 1:

Los mecanismoes de apoyo
institucional generalmente
se generan para fomentar la
conservacion dela
biodiversidad a través de la
gestion sostenible de
bosques y la certificacion.

La falta generalizada de capacidad institucional a nivel
nacional v local para apovar la gestion sdlida de los
bosques, la certificacion de practicas de la BD entre
comunidades locales. La falta de estrategias operativas
y de supervisién para la implementacion, asi como
mecanismos para promover el compromisc activo de

las comunidades en la gestion sustentable de bosques.

Capacidades limitadas para hacer cumplir las actuales
reglamentaciones forestales y ambientales, debido a la
alta rotacién de personal, que obstaculiza la
continuidad de acciones. La sistematizacién,
actualizacion y flujo de informacion forestal a nivel
nacional, departamental y local no tienen lugar
periédicamente, La falta de coordinacién entre las
diferentes agencias forestales crea ineficiencias y
confusion en los esfuerzos para controlar y apoyar la
silvicultura en forma sustentable. Falta de capacidad
técnica entre guardabosgues extensionistas en
cuestiones de la BD. Adicionalmente, existe poca
capacidad a nivel del gobierno para apoyar a las
comunidades en su busqueda y logro de certificacion,
fortalecer la competitividad y empresas orientadas al
mercado y acceso a los mercados. Ademas, las
adquisiciones de productos maderables por parte del
gobierno no requieren especificamente certificacion o
verificacion de materiales — mucho menos especificar
su preferencia por madera de bosques comunitarios. A
nivel local, a las Municipalidades les faltan capacidades
para desarrollar planes para el uso de las tierras, que
integren la gestion forestal y |a conservacion de la BD,
asi como la implementacion y monitoreo de tales
planes. Aungue las Municipalidades han establecido
Unidades Forestales, en la mayor parte de los casos el
personal que contratan es inadecuado, sus
capacidades son débiles debido a la falta de
capacitacion y el financiamiento para implementar sus

Capacidades mejoradas de las instituciones
nacionales y locales para fomentar la conservacion
de [a biodiversidad a través de la gestion sostenible y
la certificacion de los bosques. Al finalizar el
proyecto, las normas legales y técnicas deberan
haber sido desarrolladas, permitiendo que las
instituciones nacionales promuevan la gestién
sustentable de NTFPs y la gestion integral de los
bosgues. Bolivia debera haber adoptado una
certificacion nacional estandar de bosques (en base a
las normas del FSC) que permitan un proceso
simplificado y rapido de certificacién, donde no sea
aplicable la certificacidn del FSC. Un sistema de
monitoreo costo efectivo debera haber sido
desarrollade y probado en el campo para apoyar la
implementacidn del proceso de certificacion
nacional integrado, a las directrices y al plan
operativo a ser desarrollado, por lo tanto asegurando
que los planes de gestién, a su vez, incluyan gestién
y monitoreo de la biodiversidad. Un ABT fortalecido
podra restringir la deforestacién ilegal en el AMC,
mediante procedimientos simplificados e
incremento de |la capacidad para operar a nivel del
campo, por lo tanto, reduciendo las tasas de
deforestacién a un minimo. Las Municipalidades
deberan haber elaborado planes de desarrollo de
desforestacién estratégicos, que se integren en la BD.
Tanto ABT como los municipios deberan haber
fortalecido sus capacidades para proporcionar apoyo
a las comunidades locales en cuestiones relacionadas
a la gestion y certificacion de los bosques,
incluyendo monitoreo de la biodiversidad para la tala
ilegal, entre otros. Los TCOs deberan haber
fortalecido sus capacidades para implementar una
estrategia de monitoreo y control de la tala ilegal a lo
largo de 100.000 hectareas de territorios indigenas,
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también en los mercados. Otro factor es la debilidad
organizativa de las comunidades con respecto a la
capacidad de negociacién y administracion de
negocios para acceder a mercados en forma
organizada. Los usuarios de bosques tienen dificultad
para acceder a informacion y capacitacion acerca del
marco legal. La apropiacién de conocimiento técnico
en las comunidades, en general, es lento y la
implementacion de acciones en el terreno tiene altas y
bajas, debido a rotaciones periddicas en las posiciones
de trabajo que ocupan los miembros de la comunidad
y a cambios en liderazgo. A los interesados locales les
faltan aptitudes técnicas para implementar y
monitorear las practicas de gestién forestal en la BD.

Resultado 3:

Los incentivos econdémicos
establecidos para atraery
mantener las operaciones
de silvicultura comunitaria
comprometidas a una
gestion sustentable y a
practicas de gestién en la
BD.

La capacidad de las comunidades para participar en el
mercado ampliado de productos certificados
sostenibles es limitada debido a diferentes
restricciones. El proceso de fortalecimiento a la
capacidad en términos de aptitudes de organizacion,
gestion y comercializacion es lento y toman varios
afos para su consolidacién; y hay muchos cambios en
el liderazgo. Los sistemas de gestidon comunitaria
deben ser fortalecidos para generar mayor confianza
en el sector forestal y estimular mayores inversiones.
Las operaciones comunitarias no son generalmente
competitivas en el mercado debido a la falta de un
plan de negocios o de comercializacion, asi como
acceso a lainformacion acerca de |a demanda del
mercado. Hay escasa informacién y vinculos con los
mercados para los productos forestales alternativos,
sean maderables o no maderables. Existe falta de
informacién y acceso a capitales operativos y de
inversion. El deficiente acceso a financiamiento
también impide que los productores inviertan en
mejores tecnelogias y en diversificacion de productos,
en ambos casos éstos son esenciales para incrementar
los ingresos para inversiones en la gestion de BD. El
cumplimiento con la Ley Forestal representa altos
costos para las comunidades, especialmente en lo que

El fortalecimiento de instituciones nacionales y
locales y las comunidades; y una optimizada
colaboracién entre los interesados relevantes
incrementa la competitividad de las comunidades, lo
que, a su vez, permite la reduccion de los costos de
produccién, incrementa las tasas de recuperacién de
ingresos de las CFEs, por lo tanto, precios mas altos
de los productos llegan al principal productor. Mayor
area de superficie de bosques certificados (10.000
hectareas certificas por el FSCy 15.000 hectéreas de
planes de gestion/ normas simplificadas por FSC para
la madera, y. 2.500 hectéreas certificadas para las
NFTPs), incrementa la disponibilidad de los
productos, por lo tanto incrementando ia demanda
(local, nacional, mercados internaciones). Un entorno
propicio para las inversiones con el Gobierno, que
asigne fondos para la Gestién Forestal Integrada y
que se establezca por [o menos una linea de crédito
dirigida a [as actividades de silvicultura y
consecuentemente un mayor niimero de
comunidades tiene acceso a préstamos para la
gestion forestal integral. Creciente participacién de
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N,

silvicultura
comprometida con la
silvicultura
sostenible y las
practicas de gestion

Resultado 1: Linea de Base: 16.150.000 | a) Linea de Base: 16.150.000
Apoyo institucional Cooperacién Japonesa 1.700.000 | b) Cofinanciamiento 6.062.963 | FMAM 1.013.400
Se han generado Cooperacién 4.000.000 | ABT 360.000 | Total 6.062.963
mecanismos para Holandesa 8.000.000 | PNCC 3.343.963 | Cofinanciamiento
apoyar la Cooperacion Alemana 250.000 | Programa para la 1.700.000 7.076.363
conservacion de la Presupuesto Nacional 2.000.000 | proteccion de los 659.000 | TOTAL
biodiversidad a ASDI 200.000 | Bosques
través de WCS 1.013.400
gestién forestal c) FMAM 23.226.363
sostenible y d) Total Alternativa
certificacion
Resultado 2 Linea de Base: 4.514.000 | a) Linea de Base: 4.514.000
Las comunidades FUNDACION TROPICO 52.000 | b) Cofinanciamiento 2.435.000 | FMAM 2.324.100
con capacidades Fundacion PUMA 1.800.000 | INIAF 1.110.000 | Total 2.435.000
fortalecidas para a 122.000 | FONABOSQUE 1.000.000 | Cofinanciamiento
cbtenery mantener | DED 60.000 | SLUSTENTAR 325.000 4.759.100
la certificacion en Fondo de Des. 1.300.00 TOTAL
forma sostenible y Indigena 180.000 | ¢) FMAM 2.324.100
amistosa con la Programas d) Total Alternativa 9.273.100
biodiversidad Municipales de 1.000.000
Silvicultura
PPD

Resultado 3; a) Linea de Base: 2.289.000 | a) Linea de Base: 2.289,000
Los incentivos Programa Integrado 600.000 | b) Cofinanciamiento 1.000.000 | FMAM 1.612.500
econémicos han sido | de la Amazonia PAI
establecidos para mm_:_noﬂw.m?p___m:nm 40.000 | FONABOSQUE 791.000 | Total 1.000.000
atraer y mantener las ﬂ::an._mu: TROPICO 11.000 | PNCC 209.000 | Cofinanciamiento
operaciones Fundacién PUMA 1.500.000 | ¢} FMAM 1.612.500 2,612,500

o WCS 130.000 | d) Total Alternativa 4.901.500 | TOTAL
comunitarias de Cooperativa EL CEIBO 8.000
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SECCION Iil: PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DETRABAJO

Parte I: Presupuesto Total y Plan de Trabajo

Premic ID:

00061177 | IDs del Proyecto | 00077388

Titulo del Premio:

Bolivia: Proteccién a la Biodiversidad a través de Gestion Sostenible y Evaluacién Econdmica - Valoracién
de Recursos Forestales por Actores Locales

Unidad de Negacios

BOL 10

Titulo del Proyecto

Proteccion a la Biodiversidad a través de la Gestion Sostenible y Valoracién Econdmica de Recursos
Forestales por Actores Locales

PIMS No

4197

Agencia Ejecutora

Vice Ministro del Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climético y Gestion Forestal

om0 | Total |0 Nota
Criiersy o (USD) | Presupuestaria
o Atlas SRR N R I
1.5e generaron Consultores Locales 154.800 390.600 1
mecanismos de 71600 Viajes 11.600 8.100| 8.100| 35.900 2
apoyo =
institucional para 72100 wmmuﬁ_mw contractuales | q90000| 4000 0 0| 104.000 3
fomentar la a
conservaciéon de 72200 Muebles y Enseres 53.000 0 0 0 53.000
la biodiversidad a SUministosy z
través de la uministros
gestion 72300 matefiales 11.000{ 20000 20.000| 5000 56.000
sustentable de especializados
los bosques y la 72400 Comunicaciones 600 600 600 600 2.400 6
certificacion 72500 | Suministros 1200] 1200|1200 1200| 4800 7
Equipo de Informacion 8
72800 de Tecnologia 30.900 11.600 1.600 0 43.500
Alguilery 9
73100 Mantenimiento de las 2,100 2.100 2.100 2.100 8.400
Instalaciones
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3.5e han
establecido
incentivos
econdmicos para
atraer y mantener
las operaciones
comunitarias
comprometidas
con silvicultura
sustentable y
practicas de
gestion de la BD

Capacitacion, Talleres y
Conferencias

Consultores Locales

111.000

268.000

4, Gestion de

Viajes 56.600 108.100 42100 42.000 248.800 28
Servicios Contractuales 29
a Compaiias 140.000 256.000 155.000| 30.000 581.000

Muebles 1.700 0 0 0 1.700 )
Suministros y 30
materiales 2.000 4.000 4,000 2.000 12.000

especializados

Comunicaciones y 3
Equipo Audiovisual 2.000 7.000 5.000 5.000 19.000

Suministros 100 100 100 100 400 i
Donaciones 0 200.000 200.000 o 400.000 32
Alguiler y 33
Mantenimiento de las 2.000 11.000 11.000| 11.000 35.000

Instalaciones

Alquilery 34
Mantenimiento y Otro 3.800 3.800 3.800 3.800 15.200

Equipo

Audio Visual y Costos 35
de Produccién 2,000 2.000 0 0 4.000

Miscelanea 2.000 6.000 4.000 4.000 16.000 36
Capacitacion, Talleres y 9.600 600 600|  600| 11.400 37

Conferencias

Consultores Locales

74.200

88.200

38
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 Total
Consultores Locales 417.300 506.300 309.100 1.466.800
Viajes 84.200 139.700 70.200 70.100 364.200
Servicios Contractuales a
Compaiiias 472.000 532.000 338.000 113.000 | 1.455.000
Muebles y Enseres 189.900 119.000 27.000 22,000 357.900
Suministros y materiales
especializados 40.200 72.200 57.200 23.000 192.600
Comunicaciones 6.800 11.800 9.800 9.800 38.200
Suministros 4,500 4,500 4,500 4500 18.000
Concesiones 20.000 240.000 240.000 0 500.000
Equipo de Informacién
Tecnoldgica 49.900 11.000 1.600 0 62.500
23100 Alguiler y Mantenimiento de
las Instalaciones 16.300 25.300 25.300 25.300 92.200
23400 Alquiler y Mantenimientoy
Otro Equipo 22.200 132.200 122.200 122.100 398.700
74100 Servicios Profesionales 3.000 3.000 3.000 3.000 12.000
24200 Audio Visual y Costos de
Produccion 14.000 47.500 32.500 50.500 144,500
74500 Miscelanea 22.500 35.500 26.500 12.500 97.000
75700 Capacitacidn, Talleres y
mo:ﬁmqman_.mm 119.800 84.300 62.300 34.000 300.400
Total 1.482.600 1.964.300 1.329,200 723.900 | 5.500.000
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PARTE Il. Notas Presupuestarias para el Presupuesto Total del Proyecto

Resultado

Categoria

Codi
go
Atlas

Notas

Mecanismos de
fortalecimiento
institucional se
generan para
fomentar y
conservar laBD a
través de la
gestion forestal
sustentable y la
certificacion

Consultores
locales

71300

270 meses {1170 semanas) de consultores nacionales trabajando al interior del proyecto en
tareas relacionadas con laimplementacion del proyecto; nueve consultorias para generar
sinergias, estrategias y productos y varios resultados detallados que incrementan a capacidad
institucional de monitoreo de biodiversidad. Resultado 1.1: a) 30 meses de enlace institucional
a US$ 45.000; b) consultoria para la construccion de herramientas para la Gestién Integral de
Bosques: US$ 7.200; c)Resultado 1.2 a) dos consultorias para la elaboracién de normas técnicas
para NTFP a US$ 3.000; b) Seis consultorfas para sistematizar estudios ecol6gicos de especies
relevantes a US$ 27.000; ¢) una consultoria para desarrollar criterios de certificacion de
productos no maderables a US$ 10.000, d) una consultoria para desarrollar modelos de
certificacion comunitarios, segn una propuesta del FSC: US$ 10.000.

Resultado 1.4 a} consultoria para la facilitacion y elaboracidn de |a estrategia para controlar la
tala ilegal en le Region del norte de La Paz: US$ 2.000 b) 30 meses para tener los servicios de
un abogado que apoye a la ABT en la revision y en la revision de manuales de procedimientos
para establecer un mecanismos legal para reportar y abordar los usos ilegales de los bosques,
asi como las sanciones: desarrollar e implementar procedimientos simplificados: capacitar a
contrapartes y a personal local, apoyar la preparacién de informacién e informacion
administrativa en Ixiamas y formulacién de procesos en Guanay, US$ 45.000 ¢) 48 meses
técnico en silvicultura para apoyar la verificacion de infracciones: US$ 28.800 d) 48 meses
técnico en silvicultura se encargara de la oficina en Guanay: US$ 38.400 e) un técnico en
silvicultura para apoyar la oficina de Guanay US$ 28.800. Resultado 1.5 a) Consultorias para
fortalecer las capacidades de técnicos en 7 municipalidades: US$ 19.000. Resultado 1.6: a) 96
meses de técnicos indigenas para apoyar la implementacion de la gestion de planes en las
TCOs: USS 38.400. Resultado 1.7 a) 48 meses de un especialista en comunicaciones: US$ 72.000
y b) 8 consultorias para el disefo, edicion y diagramacién: US$ 16.000,

Viajes

71600

Viajes domésticos del personal y consultores a sitios del proyecto, asi como asistencia a
talleres y reuniones. El drea del proyecto es dispersa y en algunos casos se requiere transporte
por rio y por aire, lo cual encarece los costos de viaje.

Servicios
contractuales

72100

Participacién en ferias municipales en 6 municipios durante 3 afios (aproximadamente USS
45.000) sensibilizacion; incluye la construccién de stands, desarrollo de informacion y
distribucién de materiales (CD, DVD}, folletos, volantes, gigantografias, materiales de difusién,
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Rentay
mantenimient
o de otros
equipos

73400

Mantenimiento y operacion de equipo, combustible y alquiler de vehiculo para la oficina

nacional con base en La Paz. El alquiler de un vehiculo en L.a Paz es posible y menos costoso

que la adquisicion de un nuevo vehiculo 4x4; y facilitar la supervision y gestion del proyecto

por la gerencia con base en La Paz. No siempre hay suficientes vehiculos disponibles en

condiciones para enviarlos en mision al campo y la dependencia de estos reduciria la calidad

de una gestidn apropiada. Asirmismo:

- Combustible, aceite, servicios de mecanicos, repuestos que sin duda sufrirdn desgaste, es
decir, cadenas para las motocicletas de doble traccion (cuadratracks)

- Mantenimiento y operacion del equipo para 7 municipios para la promocién de la gestién
forestal sustentable, exhaustiva gestioén de bosques y certificacion.

- Combustible para las TCOs de manera que apoyen administracion de las tierras y control
social de recursos de los bosques.

11

Costos de
produccion
audiovisuales

y
publicaciones

74200

Costos de disefno, edicién y publicacion de materiales impresos y audiovisuales para’

programas de capacitacién y para consultas:

- Construccién de un marco teorético para una exhaustiva gestién de bosques: Publicacion y
sistematizacion de experiencias en exhaustiva gestion de bosques.

- Propuesta para herramientas generales para la aplicacién de exhaustiva gestién de bosques:
diseminacién de resultados (folleto de 20 paginas) y CD.

- Disefio y validacién de un sistema de monitoreo para la biodiversidad: impresion de
materiales de trabajo y de seguimiento; redactar y publicar el documento.

- Publicacion del Plan de Gestion de los Territorios Indigenas (PGTI)

- Comunicacion y sensibilizacion de la estrategia: material de promocidn (boligrafos,
calendarios, etc.); programas de radio y spots; documentales - material audiovisual;
elaboracién de materiales impresos.

12

Miscelanea

74500

Los gastos varios: representan 2.4% del total del componente.

13

Capacitacién,
talleresy
conferencias

75700

Organizacion y entrega de capacitacion, talleres, conferencias relacionadas con los resultados

1.6y 1.7 a nivel nacional, regional y local, dirigidos a fortalecer las capacidades en |as 4reas de

intervencidn.

- Construccién de un marco tedrico para la gestion exhaustiva del bosque. Talleres para
consulta nacional, gastos de viaje y vidticos (tres talleres regionales)

- Disefio y validacién de un sistema de monitoreo de la biodiversidad (tres talleres de
coordinacién) gastos de viaje y viaticos

- Numero de municipalidades con capacidades mejoradas para la promocién de gestién
sustentable de bosques y certificacién: dos eventos para formular el plan estratégico forestal,
gastos de viaje: 4 Planes Municipales de Desarrollo de Recursos Naturales, mesas redondas de
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los beneficios, asi como la capacidad para mejorar la negociacion de aptitudes dirigidas a

mejorar la participacién en los beneficios (Resultado 2.4)

- CFOs con capacidades mejoradas para la gestion empresarial de su emprendimiento:
consultorias para la capacitacion de gestién empresarial de lideres y para aquéllos
responsables de comercializacion.

- Resultado 2.5 Construccion de infraestructura para apoyar la produccién de NTFPs, por
ejemplo, aceite de majo: construccion de bandejas de lavado; construccién de secaderos y
almacenes. Construccion de areas destinadas para talleres destinados a la transformacién de
semillas.

- Madera Lecos: construccion de secadores de madera, construccién de Centros de Acopio de
Tomachi: 12 capacitaciones en el control de sujo.

17

Equipo no
fungible

72200

Debido a la dificultad de alquilar y el alto costo por el alquiler de vehiculos en las dreas de
implementacién del proyecto, se adquiriran dos camionetas (aproximadamente 2 x US$
30.000). Las dos oficinas regionales gue brindan hospedaje a los equipos locales del proyecto
también tendran el equipo esencial, actualizado para dar alojamiento al equipo ampliado. Los
costos también incluyen equipo de trabajo que se adquirira para la gestion forestal y para el
procesamiento de productos no maderables.

- Incremento de CFO con planes exhaustivos de gestion de bosques, su objetivo es la
certificacion: muebles y enseres; adquisicién de 2 camionetas de doble traccion; adquisicién
de dos sierras mecanicas.

- NTPF con valor de mercado agregado: adquisicién de dos destilerias de petréleo, equipo de
trabajo {tornos, cepillos planos, herramienta de pre-dimensionamiento, etc.) hojas de caucho,
Adquisicion de maquinas de laminacién (caucho).

- Cadena de cacao: adquisicién de secadoras, cosechadoras, equipo de fermentacién, equipo

para agregar valor.

- General: adquisicién de selladoras de bolsas.

18

Insumosy
materiales
especializados

72300

Materiales para la implementacién de planes de gestién forestal, herramientas menores y

dispositivos de seguridad para uso de campo.

Adquisicién de envases para NTFP, segun especificaciones de mercado.

- El CFO incrementa los planes de gestion forestal dirigidos a la adquisicion de varios
materiales para la cosechay transporte de productos no maderables, equipo de seguridad:
cascos, lentes y mascaras faciales de proteccion.

- Eco Joyas de Semillas, adquisicion de herramientas, (pulidora, taladro para semillas)

- General: adquisicién de contenedores

- Control de sujo: adquisicion de semillas para la cobertura de suelos e inoculantes,
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‘N

comprometidas
con la gestion
forestal
sustentable y las
practicas de
gestion de la BD

demanda del mercado: US$ 46.000 b) 4 consultorias para apoyar la participacion en ferias: US$
17.000 ¢} 24 meses de especialista en certificacion: US$ 48.000 d) 3 auditorias de silvicultura:
US$ 18.000 d) 3 consultorfas para la actualizacion de mercados alternativos: US$ 15.000.
Resultado 3.4 a) consultoria en estudios financieros y evaluaciones de crédito del sector
forestal de AMC: US$ 4.000.

28

Viajes

71600

Costo de viajes del personal del proyecto para que participen en ferias comerciales nacionales
e internacionales y en rondas de negocios con el propésito de agregar valor a los productos
desarrollados de NTFP en mercados nacionales o internacionales y realizar un analisis
completo para diferentes preductos (Resultado 3.2)

- Costos de viaje y viaticos

- Valor agregado a los productos forestales de bosques sujetos a gestién:
correspondencia/envio de muestras para comercializacién; costos de viaje y viaticos.

- CFOs con certificacion: Transporte de productos

- Equipo de apoyo técnico establecidos para la certificacidn de silvicultura (Técnicos
municipales: Costos de viajes y vidticos)

29

Servicios
contractuales

72100

Contratacion de técnicos de empresas proveedoras de servicios para la caracterizacion de
maderas semi duras, costos de certificacién de productos forestales maderable y no
maderables y entrega de capacitaciones correspondientes y de talleres con CFEs.

- CFOs con FSC/simplificas con certificacidon de FSC. Estudios de la composicién de maderas

semi-duras; costos de certificacion forestal, costos de laimplementacién y ajustes resultantes

de auditorias forestales {Mejora de infraestructuras, canales de construccién, etc.) aserradero y

costos de servicios de pre-dimensionamiento.

- CFOs certificadas segun otros esquemas de certificaciones (mercado de solidaridad,
ornitélogos, organico) incrementar el valor de sus productos en el mercado, costos de
certificacién

Servicios contractuales para determinar los mecanismos de gobernabilidad del mecanismo

financiero en forma participativa y para definir todos los detalles del mecanismo de

financiamiento para apoyar las actividades relacionadas con la silvicultura en la CAM (US$

85.000)

30

Materiales y
Bienes

72300

Varios materiales de embalajes, etiquetas

31

Comunicacion
es

72400

Gastos de Courier nacional y comunicaciones

32

Donaciones

72600

Mecanismos de financiacion para operaciones comunitarias forestales y en asociacién con
otras instituciones financieras y/o agentes financieros. Estos fondos seran liberados una vez
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fungible
42 | Comunicacion | 72400 | Servicios de Courier, teléfono e Internet
es
43 | Suministros 72500 | Material de escritorio y papeleria
44 | Equipo de 72800 | 3 laptops y 1 Impresora
infarmacion
tecnoldgica
45 | Alquilery 73100 | Alquiler y mantenimiento de equipos de oficina
mantenimient
o delos
predios
46 | Alquilery 73400 | Mantenimiento y operacion de vehiculos, combustibles y alquiter de vehiculos para la oficina
mantenimient con sede en La Paz. El alquiler de un vehiculo en La Paz es posible y menos costoso que la
o de otros adquisicion de un nuevo vehiculo 4x4; y facilitar ia supervisién y gestion del proyecto por la
equipocs gerencia con sede en La Paz. No siempre hay suficientes vehiculos del Gobierno disponibles y
en condiciones para misiones en el campo y la dependencia en éstos reduciria la calidad de |a
gestion de proyectos. El alquiler de vehiculos para misiones de campo PCU (planificacion, M&E
y supervision de actividades).
47 | Auditorias 74100 | Auditorias anuales
48 | Costosde 74200 | Elaboracién de materiales de informacién del proyecto
produccion
audiovisual y
publicaciones
impresas
49 | Miscelanea 74500 | Comisiones y gastos bancarios, seguros.
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SECCION 1V: INFORMACION ADICIONAL

Parte I: Otros Acuerdos
325. Las Cartas de Cofinanciamiento (Favor referirse a un archivo separado)

PARTE II: Términos de Referencias para personal clave del proyecto y principales sub-
contratos

Coordinador del Proyecto

Ef Coordinador del Proyecto dirigird la Unidad de Coordinacién del Proyecto, actuando como
enlace entre al Directorio del Proyecto y los equipos de implementacién en dos regiones, y los
departamentos involucrados, asi como ser el punto focal principal para las empresas privadas y
agencias del gobierno y no gubernamentales en la implementacion de las actividades del
proyecto.

Principales deberes y responsabilidades:

* En elinterior del Directorio del Proyecto, a cargo de la informacién acerca del progreso
de las actividades, y la presentacién de informes de progreso y planes de trabajo (AOPs).
Mantener el flujo de comunicacion con el PNUD, VMABDCCGDF, y los vice ministerios
departamentales relacionados al proyecto.

e Elaborar planes y presupuesto de trabajo anual, asi como informes y M&E en
conformidad con los requerimientos del PNUD-FMAM.

* Asegurar el uso eficiente y eficaz de los recursos humanos disponibles, asi como
materiales y financiamiento sujetos a la supervisién y participacién del Directorio del
Proyecto.

* Supervisar y coordinar la implementacién de actividades dirigidas a alcanzar las metas
senaladas en las dos regiones de implementacion del proyecto en conformidad con el
marco |égico del proyecto aprobado.

» Dirigir la definicion y operaciones de la estrategia del proyecto facilitando talleres
locales, regionales y nacionales, resultando en la preparacion del plan de trabajo a largo
plazo.

» Establecer fuertes lazos cooperativos con los coordinadores regionales en Guanay e
Ixiamas y otros asociados para definir el POA y producir, revisar y evaluar los informes
periddicos de progreso. Los planes anuales serdn revisados y aprobados por el Directorio
del Proyecto con la asistencia técnica del Coordinador,

» Facilitar sinergias con otras gerencias sustentables de bosques y proyectos de

certificacion en Bolivia, asi como la macro regién en general, especialmente aquellas

financiadas por el FMAM.

¢ , Desarrollar una estrategia de comunicacién dentro el proyecto, asi como con otros
asociados, sociedad civil y organizaciones con el propésito de fortalecer la efectividad de
acciones y logro de objetivos.

Aptitudes y Experiencia: Profesionales y Licenciados (preferiblemente) en Economia
Ambiental, Gestién de Recursos Naturales, Administracién Publica o similar, por lo menos 10
anos de experiencia en disefio, implementacion y evaluacién de programas o proyectos en la
gestion de recursos naturales sustentables (preferiblemente en gestién sustentable y desarrollo
organizativo).



Administrador del Proyecto

El proyecto sera implementado a través de VMMACCBDyGDF, por lo tanto, se reclutard a un
administrador a tiempo completo con conocimiento en reglamentos financieros y regulaciones
del PNUD, asi como procedimientos nacionales y contabilidad. El Administrador debera
reportarse al Coordinador del Proyecto quien supervisa el trabajo del Asistente Administrativo
asignado a las Oficinas Regionales y él/ella coordinaran con las agencias de cofinanciamiento
para garantizar |a gestion administrativa correcta.

Principales deberes y responsabilidades:

» Garantizar la adecuada gestién financiera y administrativa en conformidad con los
procedimientos del PNUD-FMAM.

e Sostener reuniones periddicas con el Coordinador del Proyecto respecto a cuestiones
administrativas y mantener un contacto regular con los Funcionarios Regionales y de la
Agencia Ejecutora acerca de cuestiones administrativas y financieras.

* Redactar correspondencia relacionada a cuestiones administrativas y financieras,

* Proporcionar asistencia en la elaboracién de planes y presupuestos anuales.

e Proporcionar apoyo al Coordinador del Proyecto en la elaboracion de informes de
progreso del proyecto, segun lo requerido por el PNUD/FMAM

o Cuentas mensuales e informes financieros, y contabilidad.

e Preparar solicitudes de desembolsos y hacer un seguimiento de los desembolsos del
proyecto.

* Registrar el cofinanciamiento del proyecto

e Adquisicién de bienes y servicios, incluyendo la elaboracion de documentos de
licitacidn, especificaciones y contratos.

e Administracién de archivos administrativos, de contabilidad y de finanzas.

e Proporcionar apoyo a las auditorias del proyecto y a las evaluaciones externas.

e Preparar planes de trabajo mensuales e informes de actividades y presentarlos para la
aprobacién del Coordinador del Proyecto.

Aptitudes y Experiencia: Por lo menos 5 afios de experiencia en contabilidad y cuestiones
financieras, experiencia en administracién de proyectos y gestion financiera; experiencia previa
con el sistema de contabilidad del PNUD, si fuese deseable; Conocimiento de Normas SAAB y |a
Ley N| 1178; aptitudes en computacién, iniciativa y responsabilidad, capacidad de trabajar en
equipo, alta flexibilidad y capacidad de trabajar bajo presion.

Asistente de Comunicaciones

La aplicacion de reformas y reglamentaciones, asi como el cambic de actitud de las personas
gue viven en comunidades y las autoridades rurales dependera de que lleguen con informacién
oportuna y actividades de sensibilizacién de la relevancia de los bosques, biodiversidad y
gestion sustentable de los recursos naturales. El Asistente de Comunicaciones del proyecto
trabajara bajo la direccién del Coordinador del Proyecto y, él/ella coordinaran con personal del
proyecto responsable de la comercializacion, funcionarios regionales y contrapartes.

Principales deberes y responsabilidades:

e Elaborar e implementar una estrategia de comunicacion del proyecto. La discusion
acerca de la utilidad del bosque basada en sus bienes y servicios ambientales debe
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posicionada a nivel local regional. La importancia de preservar la biodiversidad en el pais
debe ser enfatizada como recurso estratégico.

* Elaborar los términos de referencia para consultores relacionados con la implementacion
de la estrategia de comunicaciones (diagramar, graficos, etc) y servicios relacionados
(prensa, editorial periodistico, editoriales, etc.)

* Elaborar un plan para los medios y mini-medios adecuado para las regiones de
intervencion.

» Celebrar reuniones periédicas de coordinacién con el Coordinador del Proyecto y
participar en reuniones de los grupos de trabajo establecidos en el marco dei proyecto,
asi como esos de los comités locales de comités de direccién.

* Proporcionar apoyo al Coordinador del Proyecto y a las Agencias Ejecutoras para la
preparacion de planes de trabajo y presupuestos.

* Proporcionar apoyo al Coordinador del Proyecto para la elaboracién de reportes de
progreso del proyecto, segln lo requerido por PNUD/FMAM

» Proporcionar insumos y apoyo para la implementacién del plan de visibilidad, difusién
de los resultados del proyecto y lecciones aprendidas

* CElaborar y/o actualizar la diseminacién de materiales del proyecto (boletines, pagina
Web, folletos, entre otros).

» Coordinar la elaboracién de materiales de capacitacién y de cualquier otra comunicacién
y materiales de informacién, segtin sea necesario

¢ Elaborar materiales de promocién para productos certificados en coordinacién con el
personal y consultores pertinentes.

* Preparar planes de trabajo mensuales e informes de actividades y presentarlos para la
aprobacién del Coordinador del Proyecto

Aptitudes y Experiencia: Titulo profesional en Ciencias de la Comunicacién y titulo de post-
grado en comunicaciones para el desarrollo de las estrategias de comunicaciones. Por lo menos
Cuatro anos de experiencia en conservacion o proyectos de desarrollo, aptitudes en
comunicaciones relacionadas a la biodiversidad, aptitudes en computacién, incluyendo software
para publicaciones, experiencia en comercializacién deseable.

Asistente Legal

La implementacién de las actividades del proyecto requerira el desarrollo de acuerdos con
Instituciones relevantes y organizaciones de la comunidad, entre otras, adquisiciones en
conformidad con las reglas y regulaciones del Gobierno, y contratacion de personas y
organizaciones. Por lo tanto, el apoyo del Asistente Legal sera exhaustivamente requerido
durante el ano 1 del proyecto y mas esporadicamente durante los afios 2 y 3. El Asistente Legal
se reportard al Coordinador del Proyecto y éi/ella deben mantener fuertes lazos de
comunicacién con el Administrador.

Principales deberes y responsabilidades:

* Responsabilidad de garantizar que todas las operaciones, contratos y adquisiciones en el
marco de este Proyecto se realizarén con todo el respeto a las reglas y regulaciones
vigentes.

* Asegurarse que todos los contratos del personal y los contratos con empresas de
consultoria cumplan con los requerimientos legales.

* Revisar y sugerir los mejores medios para transferir responsabilidades y fondos a
contrapartes operativas.




e Revisar y sugerir las mejores practicas para operaciones de contabiiidad en el marco
legal de las finanzas nacionales.

» En coordinacién con el Administrador y Coordinador del Proyecto elaboren borradores
de acuerdos con municipalidades, asociaciones, organizaciones indigenas vy
organizaciones forestales comunitarias.

¢ Revisar los antecedentes y sugerir directrices legales para el establecimiento de
operaciones del fondo financiero forestal en coordinacién con el encargado del personal
técnico y con los representantes de organizaciones comunitarias.

e Preparar planes de trabajo mensuales e informes de actividades y presentarlos para la
aprobacidn del Coordinador del Proyecto.

Aptitudes y Experiencia: Experiencia de 8 afios 0 mas en Administracion Publica en diferentes
niveles {nacional, municipal); conocimiento de [a Ley N° 1178 y experiencia de trabajo en la
elaboracién de contratos entre el instituciones del Gobierno y Organizaciones de la Sociedad
Civil; espiritu critico y actitud proposicional. Experiencia en proyectos financiados por donantes.

Asistente Administrativo

Dado el volumen de actividades del proyecto en La Paz, asi como en {as Oficinas Regionales, se
requerird que el Asistente Administrativo apoye el proceso de un alto niimero de comprobantes,
adquisiciones, remesas de bienes, documentos, archivos y desembolsos. El Asistente
Administrativo se reportara al Administrador del Proyecto.

Principales deberes y responsabilidades:

= Proporcionar apoyo en la gestién de documentos administrativos y de contabilidad.

= Proporcione apoyo logistico para la remesa de bienes y materiales a Oficinas Regionales
y a las contraparies.

e Por delegacion del Administrador, proveera apoyo en la cotizacién de bienes y servicios
y en procesos de contratacién.

» Proporcionara apoyo en la preparacién de de planes de trabajo anuales, e informes de
progreso.

¢ Responsabilidad de mantener el orden correcto de los archivos, de archivos del personal,
e inventarios, etc.

e Apoyo en el desempefio y seguimiento de procedimientos generados en el proyecto.

o Lleva a cabo la conciliacién de facturas de servicios basicos (fotocopias, pago de
electricidad, cuentas de agua y teléfono, etc.)

Aptitudes y Experiencia: Profesional en el area de administrativafinanciera; tiene
conocimiento de las reglas y regulaciones de SAABS, experiencia en adquisiciones de bienes y
servicios, conocimiento de la Ley N° 1178, aptitudes en computacién y experiencia demostrada
con programas de contabilidad en software; experiencia en la administracion de archivos fisicos
es deseable; capacidad de trabajo en equipo, iniciativa y capacidad para trabajar bajo presién.

Experto en Monitoreo y Evaluacion

El Especialista en M&E tendra la responsabilidad del disefio, coordinacién e implementacién de
plan del proyecto M&E. El especialista trabajard bajo la supervisién del Coordinador del Proyecto
y coordinard con la Agencia Ejecutora, asi como con otros interesados para asegurarse la
adecuada implementacién del plan de M&E.
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Principales Deberes y Responsabilidades:

» Establecer (recopilar} informacién de linea de base (completar la informacién en la base
de datos)

¢ Disefar los sistemas internos del proyecto en M&E, tomando en cuenta los instrumentos
de M&E (marco ldgico, plan de trabajo y calendario, etc.) en enlace con la unidad de M&E
del centro regional de servicios del PNUD-FMAM.

* Implementar el plan de M&E

» Trabajar juntamente con los coordinadores de campo en la recopilacién de informacién
de indicadores a nivel comunitario.

» Celebrar reuniones periédicas de coordinacién con el Coordinador del Proyecto y
participar en reuniones de los grupos de trabajo establecidas en el marco del proyecto,
asi como en el Directorio del Proyecto.

¢ Proporcionar apoyo al Coordinador del Proyecto y a las Agencias Ejecutoras en la
preparacién de los planes y presupuestos anuales

e Proporcionar apoyo al Coordinador del Proyecto en la preparacién de informes de
progreso del proyecto, segun lo requiere el PNUD/FMAM

» Proporcionar apoyo en las Evaluaciones de Medio Término y en las Evaluaciones Finales
Externas

* Proporcionar apoyo en la implementacion del plan de visibilidad y difusién de los
resultados del proyecto y de lecciones aprendidas

¢ LElaborar planes de trabajo mensuales e informes de actividades y presentarlos para la
aprobacién del Coordinador del Proyecto.

Aptitudes y Experiencia: Por o menos 5 afios de experiencia de trabajo con experiencia directa
significativa relacionada a M&E; experiencia en la gestién del ciclo del proyecto es altamente
deseable; aptitudes en computacién; iniciativa y responsabilidad, capacidad para trabajar en
equipo, alta flexibilidad y capacidad para trabajar con presién.

Experto en Comercio

La venta de productos es uno de los mds importantes cuellos de botella en la gestion de
comunitaria de bosques. Esta restriccién es mas importante en el caso de los NTFPs con valor
agregado, venta mids alla de los mercados locales. El Experto en Comercio trabajaré bajo la
supervision del Coordinador del Proyecto y coordinarad con las Agencias Ejecutoras y con las
organizaciones comunitarias para desarrollar y promover la comerdializacién de productos
maderables y no maderables.

Principales deberes y responsabilidades:

» Establecer contactos comerciales y apoyo en [a comercializacién exitosa de productos
maderables y no maderables con valor agregado.

o Lliderizar y apoyar los procesos de negociacion y fa comercializacion comunitaria de las
Crganizaciones Forestales Comunitarias (CFO)

* Elaborar Términos de Referencia para consultorias especificas con valor agregado para
los NTFPs en conformidad con el mercado seleccionado

e Apoyar la participacién de las de CFOs en ferias nacionales e internacionales

» Establecer y actualizar una base de datos con informacion del mercado y con los vinculos
de compra-venta de productos maderables y no maderables

» Coordinar con los consultores del proyecto la formulacién del programa de capacitacién
para los CFOs .




e Coordinar con el especialista de M&E [a definicién de indicadores y las metodologias de
seguimiento para realizar el sequimiento del progreso y evaluar los resultados de 3
indicadores del proyecto.

Aptitudes y Experiencia: Conocimiento de las condiciones y requerimientos de comercio
exterior. Experiencia de trabajo con productos forestales maderables y no maderables
{cualquiera de los dos); experiencia en la comercializacién de productos ensamblados en
mercados nacionales; experiencia de trabajo con organizaciones rurales en las areas de
fortalecimiento y comerciales; capacidad para comunicarse con grupos interculturales.

Enlaces Interinstitucionales

En la estructura actual del Estado Boliviano el bosque como tal estd relacionado a diferentes
Ministerios y Direcciones. Por esta razén, El Enlace Institucional realizard el monitoreo,
orientacion y asegurara la coordinacién de las diferentes actividades segtin el Resultado 1, que
serd implementada por el personal de la Direccién Forestal, DGB, SERNAP, Vice Ministerio del
Medio Ambiente, PNCC y consultores especializados:

Principales deberes y responsabilidades:

e Lograr el cumplimiento con los productos segin el Resultado 1, apoyando a las
agencias/unidades del Gobierno en la implementacién de las tareas asignadas por el
proyecto

e Facilitar y liderizar la implementacién de los talleres, incluyendo listas de participantes,
coordinar los sitios, predios, elaboracién de Ayudas Memoria de tales talleres y
diseminacién de conclusiones (solamente para el Resultado 1)

¢ Preparar términos de referencia para consultores relacionadas a la elaboracién de
reglamentaciones NTFP, y la construccién de la propuesta la certificacion forestal FSC
simplificada.

» Coordinar con la Direccién de Silvicultura la elaboracién de las reglamentaciones NTFP y
la construccién de un modelo exhaustivo de gestién

e Preparar el metodo de trayectoria critica para la elaboracién del plan de monitoreo de la
biodiversidad en coordinacion con la DGB y los consultores contratados para este fin.

* Apoyar al Coordinador del Proyecto con los insumos técnicos para la formulacién de
acuerdos con ABT y con los Municipios

e Preparar planes de trabajo anuales especificos con cada Municipio

e Apoyar al Coordinador el Proyecto con insumos técnicos para la formulacion de
acuerdos con PILCOL y CIPTA

Aptitudes y Experiencia: Conocimiento profesionat de las regulaciones forestales. Buen nivel
de relacion con las autoridades nacionales, capacidad de coordinar y facilitar el logro de
consenso. Experiencia en la implementacién del proyecto, coordinacién interinstitucional, y
organizaciones de talleres, reuniones, conferencias y redaccidén de conclusiones. Capacidades
requeridas: Capacidad para coordinar las diferentes agendas, pensamiento estratégico, fluente:
tiene facilidad de palabra, redaccién de documentos.

Apoyo Técnico Local (Técnicos Indigenas)
Los Técnicos Locales estardn estacionados en la institucion matriz de PILCOL y CIPTA. Ellos

trabajaran bajo la supervisién de los Consultores Regionales, emitiran informes de trabajo para
los lideres de TCOs, asi como el Coordinador Regional.




PARTE lll: Plan de Involucracién de Interesados

236. Durante [a formulacién del proyecto, se sostuvieron varias reuniones de coordinacién con
SF {posteriormente ABT) y el PNCC. Se celebraron varias reuniones con el personal de la
Direccion Forestal del Vice Ministerio del Medio Ambiente para consulta y revisién de la
propuesta del proyecto. Se llevaron a cabo dos viajes al campo para presentar y discutir las ideas
del proyecto con CIPTA, PILCOL, las Municipalidades de la regién, ONGs y los programas en el
area de intervencidon. Ademds, se sostuvieron consultas periddicas con organizaciones
relevantes en certificaciéon de bosques, desarrollo de economias locales, conservacion y
desarrollo, y organizaciones del grupo étnico Moceten.

237-Durante todo el periodo de la implementacién del proyecto, las relaciones de trabajo y
colaboracién serdn mantenidas con todos los interesados relevantes. El proyecto adoptara un
enfoque participativo, alentando a todos [os interesados relevantes para que tengan un rol en
los procesos de toma de decisiones del proyecto, implementacién y M&E. Los interesados
tomaran parte en [a implementacién en varios niveles.

238. El proyecto sera implementado por el Vice Ministerio del Medio Ambiente. Se establecera
un Directorio del Proyecto, conformado por el PNUD y el Vice Ministerio. El personal del
proyecto sostendra reuniones semestrales; sin embargo, reuniones mensuales de coordinacién
con Municipios y organizaciones seran llevadas a cabo a nivel local con el propésito de coordinar
la implementacion det proyecto y los planes de trabajo. Se han previsto tres reuniones con las
contrapartes mas relevantes, incluyendo la Sociedad Civil y los representantes de las
organizaciones econdmicas.

239. Un especialista en M&E liderizara el sistema M&E del proyecto con la participacién de
contrapartes, especialmente con técnicos de campo de ABT y de Municipios. El sistema de
monitoreo de |a biodiversidad serd lanzado a nivel de campo con la recoleccién de datos en las
comunidades, los datos seran procesados y agrupados en las Oficinas Regionales y registrados
en las Oficinas Municipales, las copias se archivarén en la Direccién General de la Biodiversidad.
Este método fomentara |a apropiacién de metodologias, datos y resultados.

240. Tres niveles de contrapartes seran contratadas durante la fase de implementacion.

i} A nivel de politica nacional, las contrapartes mas importantes son el Vice Ministerio del Medio
Ambiente, Cambio Climatico, Biodiversidad y Gestién y Desarrollo Forestal, la Direccién de la
Biodiversidad y ABT. Los funcionarios de estas instituciones han-sido comprometidos desde la
formulacion del proyecto. Tomando en cuenta la rotacion de personal, se llevaran a cabo talleres
para presentar el alcance del proyecto, asi como los roles y responsabilidades de cada
institucién. Durante la implementacién, el proyecto coordinard con otras instituciones
relevantes, tales como el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

ii) Las organizaciones comunitarias y municipales son las contrapartes mas importantes para
implementar el fortalecimiento de capacidades técnicas y financieras de las comunidades. Se
han visitado estas Municipalidades durante la preparacién del proyecto para introducir el
alcance del proyecto, también se ha realizado una encuesta acerca de la disponibilidad de
personal y recursos. Los Municipios implementaran ciertas actividades a través de sus Oficinas
de Técnicos Forestales o Unidades Municipales Forestales. Los coordinadores regionales
coordinaran con el GM los planes de trabajo y las actividades de campo de los consultores, asi
como otros interesados relevantes, principalmente las organizaciones de Tacaba (CIPTA) y Lecos
(PILCOL). La coordinacién con la organizacion matriz (CIDOB) se materializé a través del




coordinador del proyecto y solamente habra comunicado los propésitos, considerando que la
implementacién serd cargada a los coordinadores regionales,

iii) A nivel del mercado las contrapartes mas relevantes son las organizaciones comunitarias
forestales, que técnicamente son las operadoras de los recursos forestales y de las propias
comunidades, propietarias del recurso. )

241. Otra organizacién en el area de intervencion o teméticamente relacionada con el proyecto,
no son beneficiarias el proyecto, pero son relevantes, tomando en cuenta los datos manejados,
conocimiento de la region o experiencia sera comprometida en conformidad con las actividades
que éstas llevan a cabo. Las decisiones en este sentido seran tomadas por el Coordinador del
Proyecto para definir si su compromiso sera temporal o de naturaleza permanente.

242. El compromiso de los interesados antes mencionados y la coordinacion entre las diferentes
iniciativas sera asegurada a través de varios mecanismos formales, a saber:

a) A nivel nacional el Comité Técnico Forestal es un mecanismo de coordinacion
interinstitucional encabezado por el Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC) e integrado
por instituciones del gobierno, ONGs, donantes, universidades y otros interesados. El Comité
servirg como foro para las discusiones técnicas y debate acerca de instrumentos y metodologias
relacionadas con la gestién forestal.

b) A nivel de donante, el proyecto participard en la mesa redonda, que se convoca
trimestralmente y es integrada por el PNUD, Paises Bajos, Dinamarca, Japén, USAID y Suecia para
abordar temas relacionados con los Bosques, Biodiversidad, Areas Protegidas y Cambio
Climatico.

¢) A nivel de gestidn del proyecto, la membrecia del Directorio del Proyecto estard integrada por
representantes del Vice Ministerio del Medio Ambiente (Agencia Ejecutora) y el PNUD con la
participacion de ABT, la Direccién de Bosques, la Direccion de la Biodiversidad y TCOs. Durante la
implementacién del proyecto, otros interesados clave (por ejemplo, Municipalidades, donantes
y proyectos en marcha) seran invitados a participar, si fuese necesario.

e} A nivel del campo, cuatro de los siete Municipios tienen mecanismos de coordinacién
conocidos como Direcciones de Promocién Econdmica Local y Social {DILPES) o los
Consejos Locales de Desarrollo Econémico {CODEL), ambos estdn compuestos por
instituciones nacionales y municipales, ONGs, Organizaciones Econémicas y de Base que
intervienen dentro el territorio municipal. El proyecto participara en estos mecanismos a
través de Coordinadores Regionales para promover sinergias y consenso acerca de
prioridades de desarrollo regionales y estrategias, y con un enfoque de abajo hacia
arriba en la planificacién de intervenciones para garantizar que las decisiones a nivel de
gestion del proyecto, debidamente tomen en cuenta las necesidades y demandas a nivel
local.
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